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L'approche des relations cornplexes .421s ls5,quelles se trotrvent insérÉs
les secrétaires de mairie ne peut être seulement juridique ; etrle ,passe
nécessair.ement par une étude de type sociologique et suppose le recours à
des procédés d'enquête.

Le but de ce travail est d'abord de rnettre en évidence le paradoxe résul-
tant de Ia coexistence, drune part d'un personnel relativement incom4Étent,
jouissant d'un pouvolr décisionnel irrrportant prar trans,fert de cornrpétences
dans les petites ccmmunes du département, d'autre part d'un personnel
compétent, fixé dans les grandes agglomérations, qui a fort peu de respon-
sabilités, et même pas celles reconnues par leur statut.

Il s'agit aussi :

- d'analyser la position charnière des secrétaires de mairie, placés entre
les élus, le milieu local et les diverses administrations;

- rde démontrer que l'intérêt ,local ,passe nécessairement, sinon obli-
gatoirement, par le filtre que constitue le corps des agents communaux;

- de confirmer qlle les seorétaires de mairie sont conscients de la
position forte qui est la leur dans la commune et qu'ils privilégient, d'une
part leur propre conception de l'intérêt général, d'autre part leurs intérêts
corporati,fs, voire même personnels, notamment en ce qui concerne les
SMI, so,lidement implantés dans le département.

- de recherraher qui est ie véritable u décirdeur o de la pol'itique locale,
du maire, du secrétaire de mairie, ,du conseil municipal ou éventueillement
du pouvoir central (récupérat on rde ria p,éri,phérie par le centre, sous cou-
vert d'organismes su,pra ou para-municipaux). En d,éfinitive, le but de la
rechenche est d'établir qui du secrétaire d'e mairie ou du maire détient
la réalité du pouvoir dans la commune et dfana'lyser les conséque'nces qui
en découlent sur le plan Iocal;

- de vérifier que l'affiliation syndicale 'des secrétaires de mairie (plus
particulièrement les secrétaires de mairie instituteurs) déterrnine une
stratégie nationale qui ne prend pas toujours en considération les particu-
larités locales - le poids et l'influence des svndicats, cléterminants au niveau
national étant répercutés à l 'échelon local:
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- ,cl'établir que la formation préalable et continue apparaît encore
aux se,crétaires de mairie comme un luxe srlperflu dont ils peuve,nt se dis-
penser.

I/ PRESENTATION DES SECRETAIRES DE MAIR.IE

La catégorie des secrétaires de mairie se caractérise par une très forte
hétérogénéité. Il n'y a pas de commune mesure entre le secrétaire générat
d,une grande ville ou dun bourg important et le secrétaire de rnairie-insti-
tuteur d'un village de 50 habitants ; leurs motivations sont différentes, voire
divergentes sur de nombreux points ; le sreul élément commun, c'est qu'ils
sont à la tête des services administratifs ,cornmunaux, qu'i,ls soient étoffés
(dans les grarrdes villes) ou inexistants (dans les .petits villages).

La première distinction qui s'impose est celle des secrétaires géné-
raux et secrétaires de mairie d'une part, et des secrétaires de mairieinsti-
tuteurs 'd'autre part. Ohacune de ces deux catégories regrou'pe des agents
com'munaux ayant des motivations relativement proches et des préoccupa-
tions communes. Cependant, il n'est pas inutile d'introduire également une
autre distinction entre secrétaires de mairie de communes de moins de
2 000 habitants et les secrétaires généraux ,des communes de plus de 2 000
habitants, encore que, dans cette dernière catégorie, des nuances soient à
apporter selon l'importance démographique des corr!firuflês.

A) Les secrétaires de mairie, et nous regroupons sous ce terrne les secré-
taires de mairie et les secrétaires généraux, exercent le plus souvent une
fonction à temrps plein. Incarnant ta pérennité et la coniinuité de I'aotion
communale, ,face à un pouvoir politique local sujet aux changernents, ils
occupent une position p,rivilégiée; ils apparaissent com'rne les teohniciens
indispensables ,à la bonne marche des affaires communales; ils constituent
le fi'ltre nécessaire, le lien obligatoire, ,la charnière indispensable entre les
élus, la population et l'administration.

Cette constatation simple nous inaite à poser la question de savoit
si, pour ,les secrétaires de mair-ie, il existe une stratégie qui leur permette
de proteger leur position et d'im,poser lour conception de l'in:térêt général
au sein 'de la commune.

1) Notons tout d'abord que Ies secrétaires généraux de mairie des
v'illes de plus de 2 000 habitants, et notamment oeux exerçant dans les
communes d'au moins 5 000 hatritants, sont affiliés au sSmdicat des secré-
taires généraux de France. Sans incidence ap,parente sur leur comporternent
local et personnel, leur appartenance à ce syndicat conf,orte leur position.
Le syndicalisme leur a fait 'découvrir, ou tout au moins a mis en relief,
leurs pouvoirs réels, leurs possibilliûés et leurs faiblesses vis à vis du pou-
voir p,olitique local. Un secrétaire général n'est plus seul, il n'est p,lus Ie
pari'a des années 50 : il a su découvrir que l'union faisait ùa force et que
l'inertie n'était pas toujours la stratégie la meilleure pour se faire entendre
et être écouté. Car, à travers leur affi,liation syndicale, les secrétaires géné-
raux ont adopté une stratégie, non plus lo,cale, mais organisée sur le plan
national : leur:s représentants sont reçus, écoutés, par les por.r,voirs pubtics
(ministère de l'Intérieur, association des maires de France) et sont, de plus
en plus, âssorciés aux travaux concernant la fonction communale et leur
propre statut. Les vicissit'udes du proiet de création de la fonction d'attaché
communal - réforme en gestation depuis quelques années, et toujours retar-
dée en raison de l'opposition du synctricat des secrétaires généraux -
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montrent assez I'influence qu'ils ont acquise. Les secrétaires généraux
imposent maintenant leur présence dans toutes les instances où sont prépa-
rées des mesures touchant le personnel communal ; ils ont la volonté de
prendre en main leurs problèmes et de ne laisser à personne le soin de déter-
miner les soltltions qu'il convient de retenir pour lerlr profession. La création
du centre de Formation et de Penfectionnement du personnel com,munal
1 sur ,ce point, satisfait en partie aux exigences du personnel comrnunail.
Encore faut-i.l mesurer quel est l'irnpact réel de cette formation au niveau
des agents, notamrnent pour ce qui nous intéresse, des secrétaires généraux
de mairie.

Paradoxalement, ce sotrci d'un changernent, d'une transformation radi-
cale de la fonction communale, s'aocornpagne d'une hos'ti.lité mesurée à
toute modif,cation des structures locales, i tout ce qui en fait pourrait
amoi.ndrir l'influence des secrétaires généraux auprèJ des m,unicipalites.
L'ouverture de la fonction de secrétaire général àux élèves des grandes
écoles, aux agents de l'Etat, est regaxdrée comme une intrusion étrangère
dans ce qui constitue une véritable chasse gardée pour les agents commu-
naux en fonction. La propension des agents communaux à refuser
toute intégration d'agents extérieurs 'à la fonction communale recouvre
la crainte 'de voir se tarir les possibilités d'avancement qui seraient sérieu-
sement compromises par un arÏæort de personnel extérieur au sérail
communal. On ne peut considérer qu'il y ait d'autre intérêt dans cette atti-
tude ,que celui de vouloir à tout prix préserver l'arvenir p'romotionnel et tra-
ditionnel des agents communaux en fonction.

- 2) Les secrétaires de mairie proprement dits, à savoir ceux qui exercent
dans les communes de moins dè 2b00 habitants, sont plus isolés.

Iùs n'ont ,pas de syndicats spécifiques. Le syndicat nationa,l des secré-
taires généraux de France leur ferme sa .porte. ils n'ont aucune ,r:ossibilité
d'adhérer s'ils ne remplissent pas les conâitiorrr de recrutement pour être
secrétaires de mairie des villes de 2 000 à 5 000 habitants ; ils peuvent
seulement s'affilier aux syndicats traditionnels, qui comport€nt une section
résenvée aux agents comrnunaux. En réalité, le taux d'adhésion est fort
peu élevé, non p'as que ces syndicats ne soient pas a,p,tes à defendre leurs
adhérents, mais ces formations synrdicales n'ont p,4s l'impact du syndicat
national des secrétaires généraux.

Les secrétaires de mairie des villes de moins de 2 000 hzùbitants semblent
en fait relever d'une catégorie différente: bien souvent, ils sont les seuls
agents administratifs des corununes, à temp's plein le plus souvent -
encore que sur ce point il n'y ait pas de règle absolue et qu'on trouve
des situations variabùes selon l'i,rnpor,tance d.es communes; leur rémunéra-
tion est inférieure à celle des secrétaires généraux, bien qu'une réfornne
soit intervenue pour revaloriser la 'fonction en 7972; leur recrutemernt est
hétérogène, et les règles imposées par le ministère de I'intérieur depuis
1972 ne permettent pas de garantir une qualitcation adaptée aux fonctions
qu'ils auront à exercer dans les communes rurales. Confrontés journelle
ment à des problèrnes locaux d'autant plus diffciles à résoudre pour eux
qu'ils sont mal préparés à les affronter-, ces agents ont tendancé à arvoir
une conception étroite et rigide de l'intérêt communa-I. Il ne faurdr.ait
cependant par croire que cette catégorie de personnels, mal défendue, re,lati-
vement abandonnée, peu préparée aux tâches de gestion, assujettie ta,nt
aux services de l'Etat qu'ils soient administratifs ou techniques qu'au pou-
voir politique local, soit peu attachée à la profession et à la condition de
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secrétaire de mairie. Si les conditions matérielles de la fonction sont mo-
destes, I'e dévouement des agents est, dans la majorité des cas sans limite.
Bien sûr, la bonne volonté 'dont ces agents font prerwe ne suffit pas to{r-
jours, mais c'est sans doute parmi eux que l'on trottve le plus d'abnégation.

Des essais timides ont été ûentés pour briser la solitude où ils sont
cantonrrés. Les résultats, pour l'instant, ne sont pas prdbants, et nornbreux
sont les départements où le Syndicat de Commu,nes pour le personnel
communal est encore un organisme qui n'existe que sur le papier.

Il est 'difficile, au niveau de ces agents, de déceler une stratégie corrcer-
tée ; leur solitude, Ie manque de contacts zwec leurs collègues, ne leur per-
rnettent pas de se faire entendre des pouvoirs pub,lics : leur influence, quand
elle existe, est purement locale.

B) Le second groupe des secrétaires de rrr-airie concerne les secrétaires
de mairie instituteurs, les S.M.I. Ainsi que lfécrivait Jean de Savigny (l'Etat
contre les communes, 1971, - Edition du Seuil), le personnel communal, c'est
d'abord et avant tout jusqu'à aujourd'hui tre secrétaire de mairie-insti-
tuteur. u Qui dira le rôle joué dans l'histoire par ces secrétaires de mairie
des communes rurales ? Ils ont représenté pour des générations de Fran-
çais, Je premier visage de 1'adminis.tration, visage déjà connu au demeurant,
puisque, dans la plupart des cas, il s'agissait de l'instituteur consacrant
quelques heures par jour à la commune, ce qui lui permettait d'arrondir
un traitement bien chiohe. Le secrétaire de mairie-instituteur administrait
la cornmune avec le même dévouement qu'il dirigeait sa classe; dans les
deux cas ç'était le servi,ce de la nation, sous des jours d.ifférents. tr-e secré-
taire 'de mairie formait avec son maire, soulvent dépourvu de curlture intel-
lectuelle, mais auréolé du qr,restige que con'fère le suffrage, une associa-
tion sur laquel.le reposait toute la vie munioirpale. C'est l'un des personnages
les plus attachants de I'histoire munici,pale. "

Si certains d{partements n'ont aucun S.M.I. en fonction, notamrnent
Ies dép'allgments du Sud, ,la Sornme en compte 421, auxquels il faut ajouter
124 SMI retraités (chiffres de 1976) qui, au moment des vacances annuelles,
à I'occasion d'absences pour maladie, rooyclage, assur.ent le seorétariat de
mairie rde collègues instituteurs en activité; le départernent rde la Somrne
se classe au troisième rang au niveau nationail pour l'importa,nce de leur
effec,tif.

Regroupés à plus de 95 o/o au sein du syndicat national des S.M.I., ces
agents com,munaux méritent une particulière attention. Ils sont en généraù
en fonction dans des communes de moins de I 500 habitants. Leur e,mploi
est toujours à ternps partiel: la 'durée hebido,madaire de travail est déter-
minée p'ar le conseil municipal, selon Lrne ,griùle indicative, mais relative-
ment stricte, élaborée par le ministère de J'Intérieur, et qui tient comnrte
de I'irrlportance démoEraphique de la commune, et du temps consacré aux
tâches de secrétariat : cette gritrle conditionne la rémunération du S.M.I. :
c'est rdire son irnportance.

Ces agenls appartiennent avant tout au personnel de l'Etat. Fonction-
naires de catégorie B, ils exercent la profession acicessoire de secrétaire
de rnairie.

Comment devient-on S.M.I. ?

Mis à part une formation plus que succincte, ou plutôt une informa-
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tion sur la profession, reçue à l'école normale d'instituteurs pour ceux oui
ont suivi 'la filière traditionnelle, les s.M.I. sont assez mal préf,arés à la pio
fession. L'instituteur devient s.M.I., non par vocation, maii le plus io,u-
vent par un concours de cir:constances : un poste d'instituteur èn milieu
rural, un traitement de début de carrière insufisant, une commuine rrop
petite démographiquement pour se permettre d'utiliser les services drun
personnel qualifié, telles sont les circonstances qui amènent tout naturel-
lement un instituteur à occuLper un poste laissd vacant par un col,lègue.
L'ap'point financier non négligeable pôur un instituteur dèbutant leur est
d'ailleurs signalé en même temps que la vacance du poste d'instituteur,
soit par l'Inspection acad,émique, soit le plus fréquemmênt par le syndicat
nationa'l des s.M.I., dont la section d,épartementalô reste trèj vigilanie pour
conserver le maximum de postes à pourvoir par des instituteuis, dani les
secr'étariats de mairie. sans aucune ap,précialion péjorative, il faut bien
reconnaître que l'intérêt rdes S.M.I., tout au moins à I'orisine de la . voca-
tion >, est l'attrait financier, mêrne si, au fil des ans, il 

-iend 
à se porter

sur la profession elle-même.

Le s'M.I., dans sa co,mmune, est encore ie notabre. comme au 19" sièclJ,
il_ demeure le seul à pouvoir instaurer un dialogue avec l'Administration de
plus en plus tentaculaire, de plus en plus éloignée, de ,plus en plus incom-
préhensirble à l'administré. Le s.M.I. est Ie lien ob,ligatoire entrô le citoyen
rural et l'administratio,n lointaine.

ce phénomène de cumul s'explique par le fait que les communes rrrrales
niont pas, en raison de leurs faibles rèssources, là po,ssibilité d,utiliser un
per:sonnel ad,ministratif à ternps cornplet; le poste àe secrétaire de mairie
est alors confié à l'instituteur qui, en contrepartie, accepte de résider au
village.

I'l est intéressant de constater avec quel acharnement le syndioat des
S'M.I. défenrd la profes'sion, tente de maintenir et rnême d'auementer ,le
nombre de postes s.M.I. offerts aux instituteurs volontaires pour une car-
rière rurale, recense avec précision les postes vacants et les àvantages rn€r-
tériels qui y sont attachés, intervient auprès des municioalités hésirtantes.
cette attitude, qui se pare volontiers des aiou.s de l,a déferise des cornmunes
rurales, de la défense de lécole rurale, de la revitalisation des villages, le
synrdicat national des s.M.I. I'a ado'ptée depuis for.t longtemps et lJ déve-
loppe encore aujourd'hui chaque fois qu'il y a menacé sur la foniction.
opposé à toute resl.ructuration communale, à tout regroupement communar,
à toute modification des conditions actuei,l,es de reàrutèment, le syndicat
national des s.M.I. sait susciter parmi ses adhérents le.s oppositions néces-
saires pour faire éohouer ou ajourner les pro,j,ets pouvant, de près ou de
loin, constituer une me.nace sur l'existence des S.M.I. : 1968, 1912, 1976 et,
récemrnent, 1977, et le rap,port Guicharrd sont des exemples démontrant
cette attitude conservatrice. sans doute Ia crainte de la disparition des
S.M.I. à plus ou moins brève échéance n'est-elle pas étrangère aux motiva-
tions du synrdicat naticnal des S.M.L, bien qu'il s,en défende.

cette attitude blo,quée, figée, ressemble pùus à une croisade nrour le
maintien des avantages et prérogatives des S.M.L qu'à la recher,che de solu-
tions s:atisfaisantes, tant pour les populations rurales que pour les communes.
comment serait-il possi,ble qu'un institrlteur ait les mêmes connaissances,
les mêmes possibilités de formation et de perrfectionnement, le te,mps né-
cessaire pour se consacrer au travail de secrétariat, qu'un secrétaire de mairie
à temps cc'mplet ? Les populations, fussent-elùes rurales, ne sont-el,les pas
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en droit d'exiger à leur service, un personnel communal, des agents commu-
naux qualifiés ? N'est.ce pas Ià que réside leur intérêt ? Une profession
aocessoire ne peut avoir, aux yeux de celui qui l'exerce, le même attrait
que la profession prinrcipale, I'exercice de l'une se fera au détrirnent de
I'autre, le temps consacré à ,l'une le sera au détriment de l'autre, et il nous
apparaît ,qu'avant toute chose, les S.M;L se sentent davantage apparte,nir
à la fonction publique d'Etat qu'au personnel communal.

La position très forte des S.M.I. s'exp,lique par l'association mairieécole.
L'école maintient la vie communa,le, retient Ia jeunesse, peut faire espérer
un renourveau de vitalité, une progression fl$msrgraphique. Sans éco,le, les
habitants les plus jeunes quittent le vil,lage pour la ville. La com'mune
privée de son école voit sa population vieillir; c'est, à pl'us ou moins long
terme, la mort de la commune. Pour s'en convaincre, il n'est que d'observer
les vives et parfois violentes réactions des municipalités et des co,nseils
municipaux, lorsque l'annonce d'une fermeture prochaine d'une école com-
munale intervient. C'est aussitôt la mobilisation générale de toutes les
énergies pour tenter de maintenir une éco'le dans la commune.

Les S.M.I. jouent sur ce negistre, avec quelque succès, connaissant
l'intérêt que les municipalités portent au maintien d'une école idans un
village. Qui dit école ouverte, dit pos,te d'instituteur à pounvoir Quel insti-
tuteur serai't attiré palle seu,l attrait d'rme classe unique le plus souvent,
ou, à l'heure des regroupements pédagogiques, par llisolement d'mne classe
d'un niveau déterminé ? Quel instituteur débutant accepterait, sans compen-
sation, de demeurer 'dans un village rural alors qu'il pourrait bénéficier
des facil,ités de la vie à ta rdlle ? ,Ce qui le décide, c'est la possibilité d'exercer
une ,activité accessoire rémunératrice. Si 'la commune veut son école, veut
son instituteur, elle doit lui ménager une compensation, et cet atout repré-
sente le secrétariat de mairie qu'elle confie sans sourciller à un personnel
inexpérimenté. En réalité la commune rurale, n'est pl'r.rs libre de son choix,
et l'intérêt général est quelque peu supplanté par I'intérêt particulier de
I'instituteur.

IIl LES REIJTTIONS MAIRESECRETAIRE DE MAIRIE

Eùu politique, le maire ne peut ignorer le pouvoir administratirf pararl-
lèle, placé à ses côtés, et au sommet durquel se s,itue le secrétaire de mairie.

Liés pour la durée d'un man'dat de six ans, les deux partenaires doivent
établir d,es relations étroites, sereines et confiantes, s'ils veulent obtenir les
résultats c-oncrets dont dépend leur avenir respectif : pour le maire, la
prédominance sur le conseil rnunicipal et la réélection, pour le secrétaire
de mairie, une carrière sans heurts, une influence grandissante sur les
décisions et une renomrnée extra-cornmunale qui lui permettra, s'il le sou'
haite, de changer de commune.

La relation entre le maire et son secrétaire de mairie est cornplexe.
Apparomment, le maire domine sans partage; en fait, l'équilibre est plus
subtil: le fa,it que le rnaire soit offi,ciellement la seule autorité irrcontestée
tend à dissimuler l'influence oocu te exercée par le secrétaire de mairie.
Et la syrnbiose entre les deux au,torités est une des conditions nécessaires
et obùigatoires pour conduire les affaires communales dans les meilleures
conditions possibles, pour l'un comme pôur I'autre des acteurs de cette
curieuse relation.
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Les rapports maire-secrétaire de mairie, bien qu'institutionnalisés, pné
sentent certaines particularités lorsque l'on considère les rapports habituels
entre employeurs et salariés. Ces relations sont propres à la fonction commu-
nale, et le personnel communal est soucieux de présewer son i'dentité,
tout comme les maires le sont de leurs prérogatives sur Ie personnel
communal, - toujours prêts à défendre un privilège qu'ils maintiennent jalou-
sement, rnalgré les tentatives du pou,voir central pour le diminuer. Offi-
ciellement, le secrétaire de rnairie se situe au sommet des senrices muni-
cipaux, aussi bien administratifs que teohni,ques. Ce n'est touterfois pas une
autorité hiérarchique incontestée. Depr.ris quelques années, en effet, les
services techniques ont de plus en plus tendance, compte tenu de la spécificité
de leur tâche, à dénier toute autorité au secrétaire de mairie.

Cette faille dans l'autorité hiérarchique est surtoLrt sensible dans les
grandes villes dotées de senrices techniques étoffés dirigés par un a,gent
du grade d'ingénieur qui aocepte dfficilement de se sournettre à la tutelle
d'un seorétaire général. On assiste ainsi dans les grandes villes à une contesta-
tion au sein du personnetr communal, de l'autorité du secrétaire général, -
autorité fragile, puisqu'elle n'est pas assortie du pouvoir de nornina'tion et de
révocation des personnels -; à peine recon'naît-on au secrétaire de mairie un
pouvoir de notation, tempéré d'ailleurs par le fait que c'est en définitive
le maire qui décide en dernier ressort de la note.

Il n'existe pas de modèle normatif de relations maire-secrétaire de
mairie; crhaque coup'le secrète sa prqpre dynamique relationnel,le et iù es,t
parfois d'i,fficile de discerner dans ce tanrdem quelle relation, de la subor-
dination ou de la coexistence, est privilégiée, de même qu'iù est extrêmeh
ment mailaisé de déterminer quel acteur pèse le plus sur I'autre au momsrlt
des décisions effectives.

Un ,point ne soulève aucune controverse : la nécessité .pour le rnaire
de nouer avec le personnel communal, même réduit à la seule personne du
secrétaire de mairie, des relations de pleine confiance, de pleine coopération;
ces relations sont difficiles à créer, mais pourtant, elles sont essentielles
à la bonne marche des communes.

En dépit de l'importance du facteur personnel, on peut dégager cer-
taines caractéristiques communes. On afÊrme souvent que dans la majorite
des co,mmunes, le véritable patron de la politique communale est le secrétaire
de m,airie, cette opinion étant accréditée juis,qu'au sein des organrisations
syndicales rqrrésentatives du personnel cornmunal. Il nous semb,ile que
cette affr'rnation doive être sérieusement nuancée : les choix essentiels
restent de l,a compétence du maire, rnême si le secrétaire de mairie tient
une place considérable dans la préparation des décrisions. Nous serions
enclins à attribuer au maire le rôle de patron et à réserver au secrÉtaire
de mairie aelui d'" éminence grise 

": si le maire reste capab,le de trancher,
voire d'imposer ses choix, le secrétaire de mairie possède une certaine
marge de pouvoir, qui résulte de la détention de ressources spécifiques.

1) D'abord, la permanence. Les municipalités et les maires passent
au gré des consultations populaires, Ie secrétaire de mairie reste et assure
la continuité de l'action ad,ministrative locale. Il n'est pas douteux qu'à
la suite de changements politiques, les rnaires nouvel,lement élus aient une
réaction de méfiance à l'égand d'une administration installée, d'un secré
taire de mairie connaissant remarquarb,lement les problèmes locaux, d'un
agent qui, de par sa position, a travailùé avec l'ancienne municipalité, et
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le démettent de ses fonctions : mais ces cas sont marqirr^aux même s'ils
sont s'pectaculaires ; les secrétaires de mairie changent pieu et s'enracinent
au contraire fortement dans les cornmllnes où ils exercènt, et les change-
ments de rnunicipalités ont, en fiait, peu de répercussions. cette perma-
nence est un atcut irnpo;:tant pour les secrétaires de mair"ie ; el'le est
complétée par d'autres facteurs.

2) _Ensuite, l'apolitisme. Exigé des fonctionnaires, I'apolitisme est une
garantie pour ie socrétaire de mairie, aussi bien que ponrr la municipalité
en place : garantie pour le secÉtaire de rnairie, clans la ûresure or) cette
qualité sera d'autant plus appréciée de la municipalité, que celle-ci sera
politiquement engagée; garantie également pour la municipàlité qui pourra
cornpter sur un certain loyaiisr-ne clu personnel communal vis.à-vis des
politiques élaborées par le conseil municipal et mises en oeuvre rrar l'admi-
nistrat ion communale. Bien entendu, si chaque secrétaire de mair ie se veut
et se dit apolitique vis-à-vis de l'équipe mur,.cipale, ce serait de I'angélisme
que de croire à ta réalité de cette aff,rmation ; souvent, cet apolitisrne n'est
en fait qu'un réflexe de rnimétisme vis-à-vis de la municipahtè en place.

3) Enfin, l'expertise. La position du secrétaire de mairie est encore
renforcée par son caractère d'expert qlle toutes les or:ganisations syndicales
mettent en avant pour défendre la profession. ce caractèr,e conforte la
position du secrétaire Lde mairie auprès de la municipalité, car seul il connaît
les dossiers, Ies règles administrat ives, les secrets d'une bonne ad,ministrat ion
communale, en tout cas bien mieux que les élus. Il ne fauidrait p,as en
déduire hâtivement que cette qualité d'expert soit réetlement présente
chez tous les secrétaires de mairie, mais il est remarquable de constater
qu'elle est l'argument essentiel des syndicats. Ce caractère d'expert est
panfois une réputation surfaite pour certains secrétaires cle mairie, notarn-
ment au niveau des petites com,rnunes où l'amateurisme est bien souvent
la règle et la débrouillandise un pâle palliatif à une navrante incomçrétence.
La p,reuve de sa compétence, le secrétaire de mairie la donnera en faisant
bien tourner sa mairie, et le sentiment d'appropriation est très fort chez
les secrétaires de mairie, qui parlent constamrnent de ., leur u mairie
comme Ie maire, du reste, p.arle de < sa > cornmune.

,Ardministrateur des affaires cornrnunales, le secrétaire de mairie se
porte en définitive garant d'une certaine indeqrendance de l'administration
communale, face à la municipalité en place. Cette inCépendarice pousse
le secrétaire de mairie à la prtrrdence. Pour lui, le devant de la scène commu-
nale doit être occupée par le maire, il veut et doit rester en dehors de
toute interrvention publique, son rôle d'érninence grise lui suffit généra ement
et rares sont les secrétaires de rnairie qui sr:uhaitent, en fait, p,araître les
véritables patrons de la politique cornmunale. C'est une situation qui risque,
à plus ou moins longue échéance, de devenir insoutenable. Le maire consti-
tue l'écran protecteur indispensable entre ellx et l'extérieur. Il n'est dès lors
pas étonnant de constater que le souci majeur des agents n'est pas l'ouver-
ture et la transparence: il est difficiie, pour un néophyte, de dénouer les jeux
et les intrigues des acteurs de Ia vie administrative communale, de
reconnaître les marques de ce pouvoir presgue occulte dans les décisions,
car en définitive, une mairie est rarement, et à bien des égards, une maison
de verre.

Quoi qu'il en soit, à travers ces particularités de fonctionnement, à
travers ces rapports ambigus, à travers ces faisceaux de relations et les
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disparités entre commuues, I'expression d'un consensus général s'ur la
fonction de l'institution se manifeste, quels qu'en soient les divers contenus.

C'est sans doute la raison pour laquelle, malgré les difficultés, rn-algÉ
Ies tensions entre ,les individlrs, malgré le manque d'harmonisation, la
fonction demeure ; les relations maire-secrétaire de mairie apparaissent
bien comme la clé de voûte de la construction communale.

ANNEXE: Les secrétaires de mairie dans Ie département de la Sornme

Pour une popuiation de 538 462 habitants, au recensement de 1975, Ie
département de la Somme cornrpte 783 communes, réparties entre quatre
arrondissernents d'inégale importance démographique et économique,
et 44 cantons, la plu,part à vocation essentiellement agricole très aocentuée.

Le tableau I présente une répartition des comrnunes par tranches
dérnographiques et par arrondissement.

Ce qui fraprpe à première vue, c'est la prédominance des cormrnunes
de moins de 500 habitants (la plus petite de ces com,munes ne compte que
13 habitants - Epecarnrps), représentant pl'r-rs des trois quarts des communes
du département, et l'émergence d'une seu,le ville importante de 130 000 habi-
tants : Amiens, entourée de deux autres villes, Abbeville (25 398 habitants)
et Albert (11784 habitants).

Le tableau II donne la répartition de la population selon l'importance
démographique des cornmunes. Il faut sou,ligner que:

- près de 44oto (43,75ot0) de la population du dâpartement de la Somme
vit dispersée dans des localités de moins de 2 000 habitants ;

- un peu moins de 280to (27,15 0zo) se concentre dans des villes de 2000
à 20 000 habitants. Amiens, chef.lieu du département, regroupe le quart
de la population du département.

Ces quelques chiffres démontrent essentiellement la primauté des petites
et moyennes communes et expliquent la suprématie rdes secrétaires de ,mairie
instituteurs (605 en 1976).

Ceux-ci occu,pent plus de 80 0/o des postes de secrétaires de mairie (sur-
tout dans les communes de moins de 1500 habitants) en tenant com,pte du
fait que certains S.M.I. curnulent deux, trois, voire quatre postes dans des
communes diftérentes; 5 0/o des secrétaires de mairie sont en poste dans des
villes de plus de 2 000 ha'bitants et ont le titre de secrétaires généraux de
mairie.

Enfin que 15 0/o des secrétaires 'de mairie exercent dans cles comrnunes
appartenant à des tranches démographiques de 500 à 1 999 habitants, et
sont plus spécialement concentrés dans des villages comprenant au moins
1200 habitants et moins de 2 000 habitants. Ce personnel exerce généralement
un ernploi à temrps partiel cumulé so,it sur plusieurs communes, soit avec
un ernploi du secteur privé.

Ces quelques données statistiques mettent il'accent sur l'irrnportance des
petites communes avec, comme corollaire, la p,rédominance des secrétaires
dè mairie-instituteurs.
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TABLEAU I - Bépartition des Gommunes dans le département de la Somme, par tranches démographiques 

c\

Arrondissements - 5 0 0 h de 500 à
999 h

de 1000 à
1999 h

de 2000 à
4999 h

de 5000 à
9999 h

de 10.000 à
19.999 h

de 20.000 à
99 999b

* d e
100.000 h

ABBEVILLE

168 communes 99 44 I4 10 0 0 I 0

AMIENS

314 communes 239 40 18 t3 0 0 1

MONTDIDIER
132 communes 119 I I 3 2 0 0 0

PÉRONNE
169 communes 135 2 l 8 2 2 I 0 0

TOTAUX 592 II2 4 I 28 I I I

% par rapport
au département
(783 communes)

75,600/o 14,30% 5,25Y0 3,600/o 0,89% 0,12% 0,12% 0,l2To
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TABTEAU ll - Bépartition de la population du département de la Somme, par communes et par tranchæ démographiques. H

Arrondissements - 5 0 0 h de 500 à
999 h

de 1000 à
1999 h

de 2000 à
4999 h

de 5000 à
9999 h

de 10.000 à
19.999 h

de 20.000à
99.999h

* d e
100.000 h

ABBEVILLE

129.761 habitants 28756 27 187 t6 744 3t 676 25 398

AMIENS
280.663 habitants 47 702 26 021 20 083 3s 822 l8 559 137 476

MONTDIDIER

47.113 habitants 19 670 44 387 I 559 9 048 t2 469

PERONNE

81 505 habitants 19 913 13 250 10 798 l l l l 8 t4 642 11 784

TOTAUX
Département
538 462 habitants

I 16 041 70 845 48 584 88 664 45 670 u 784 2s 398 r3r 476

% par rapport
à la population
du département 538 462 h.

21,550/o 13,15% 9,050/o t6,45To 8,s0% 2,200/0 4,l0To 24,40Y0
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