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Il n'est aucune des questions relatives au «droit» que la sociologie juri-
dique ou la sociologie du droit ont constitué en objet de recherche qui ne
trouve une sorte de test empirique dans Phistoire de la construction euro-
péenne, et en particulier dans la construction d’un droil proprement «curo-
péen», La création d’'un organe juridictionnel transnational, I'imvention d’un
répertoire jurisprudentiel spécifique, la production d’un corpus doctrinal
commun, leur codification, la formation d’un corps de savants spécialisés, la
mise en place de cours, voire de cursus universitaires distinets, bref, Ia
construction sociale d’un systeme de relations pratiques et symboliques
objectives entre institutions et agents juridiques a I'échelle de plusieurs
nations, que 'on pourrait s’attacher a penser comme I'émergence d'un
«champs, sont autant de questions de recherche qui restent largement
ouvertes aux sciences sociales!.

1. Les recherches sur lesquelles s’appuie ce texte ont é1¢ entreprises au sein du European
Tnstitute de la London School of Economies avec le soutien d'une bourse de recherche «Marie
Curier décernée par la Commission Furopéenne dans le cadre de son programme FP5.
Certaines des recherches antéricures citées ici ont pu étre menées au Enropean Studies Centre
du St Antony’s College de I'Université d’Oxford, avec le soutien d'une bourse de recherche
«Deakine, ainsi quau Committee for Kuropean Stucies de 'Université de Princeton, avec le
soutien d'une bourse de recherche «Lavoisier» du Ministére des Aflaires étrangeres. Je tiens &
exprimer ma gratitude & Paul Taylor, Howard Machin, Alain Guyomarch, Timothy Garton
Asl, Kalypso Nicolaidis et Ezra Suleiman pour avoir chacun rendu un pan de ces recherches
possible. Toute ma reconnaissance va aussi a Jacques Lagroye et Bernard Lacroix, sans le sou-
tien de qui ancun de ces projets n’auraient pu voir le jour, ainsi qu’a Frangoise Dreylus et
Pascale Laborier. Mes remerciements vont finalement a Antoine Vauchez, Laurent Willemez,
Liora Israél et Guillaume Sacriste, ainsi qu'a Martine Kaluszinsky et aux deux lecteurs ano-
nymes qui m'ont fait partager leurs remarques et leurs réllexions. Je reste seul responsable des
opinions exprimées dans ce texte.

CURAPP, Sur fa portée sociale du droit. Usages
et 1égitimité du registre juridique, PUF, 2005,
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Renvoyer ainsi la genése du droit européen a la formation et i la formali-
sation d'un ensemble de relations sociales proprement juridiques a I'inté-
rieur d’un espace de pouvoir plus vaste en voie de construction, c’est en
quelque sorte reposer, grandeur nature, «la question des conditions histo-
riques qui doivent étre remplies pour que puisse émerger, a la faveur des
luttes au sein du champ du pouvoir, un univers social autonome, capable de
produire et de reproduire, par la logique de son [onctionnement spécifique,
un corpus juridique relativement indépendant des contraintes externes»
(Bourdieu, 1986 : 3, ct plus généralement 1992). Ce que Pinvention d’'un
droit curopéen pose en effet aux sciences sociales comme probléme, en
montrant le droit dans un relatil état de dénuement — les décisions fonda-
trices de la Cour de Justice des Communautés Furopéennes étant en effet
condamnées, a défaut de toujours pouvoir se présenter «comme aboutisse-
ment nécessaire d’une interprétation réglée de textes unanimement recon-
nus» (Bourdieu, 1986 : 4), 4 ne pouvoir le plus souvent apparaitre que
comme de «purs coups de force politiques» —, c’est celui des conditions
sociales de possibilit¢ du droit lui-méme, sa «force», c’est-a-dire la force que
tels ou tels groupes sociaux habilités & parler au nom du droit tendent i lui
conférer. C'est finalement renvoyer la question du droit «européen» i ses
acteurs sociauy, des acteurs juridiques encore trop rarement pris en comp-
te dans I'histoire de la construction européenne, comme les cabinets
d’avocats transnationaux, dont activité participe 2 la fois de Pinternationa-
lisation de la vie juridique et de apparition d’un marché économique spé-
cifiquement européen?,

L'autonomisation relative d’un secteur social spécifiquement «écono-
mique» dans lequel puissent s’inscrire les mécanismes de concurrence
entre entités étatiques nationales, dans la logique d’expansion de leur
puissance politique respective (et d’abord par la maximalisation marginale
des conditions d’utilisation des ressources naturelles disponibles sur le
territoire européen, qui est '«objet» proprement économique du Plan
Schuman), secteur social dans lequel ces entités se voient désormais dans
Pimpossibilité de faire un usage légitime de ce qui constitue pourtant leur
monopole spécifique, c’est-a-dire la violence physique (et qui, dans la
phase antérieure de ce processus, est systématiquement utilisée aux fins
d’accéder A ces ressources naturelles, et en ce sens, Jean Monnet va cher-
cher du charbon comme Raymond Poincaré avant lui), bref, la dissocia-
tion de la force pure sous le jour de laquelle se définissaient auparavant et
se délinissent habituellement les «elations internationales», d’une part, et
le droit, d’autre part, qui définit désormais la légitimité de Paction écono-
mique et politique dans ce secteur, processus trés général qui aboutit au
lendemain de la seconde guerre mondiale 2 expansion et a Iextériorisa-
tion des administrations économiques étatiques dans des organisations

2. 1l faut ainsi comprendre que implantation en Europe d’un cabinet américain comme
Cleary & Gotlieb, qui s'installe a Paris en 1949, est directement lice i Pinvention d’un marché
«européen» et qu ‘un homme comme George Ball, I'un de ses prmupm\ fondateurs et son
unique associé & Washington, pourra tout en méme temps ceuvrer i la rédaction du Traité de
Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier avec Jean Monnet et conseiller la compa-
gnie américaine Pepsi-Cola dans sa conquéte commerciale des marchés europécns.
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transnationales qui naissent des échanges d’arguments rationnels impli-
qués par les nouvelles formes de cette compétition internationale (Elias,
1973 & 1975 : 84), cette autonomisation ¢st en elfet coincidente d’une
transformation des chances respectives des différents groupes sociaux en
concurrence a I'intéricur de chacune de ces entités étatiques d’accéder
aux positions de pouvoir, et notamment de pouvoir sur I'Ltat et ses admi-
nistrations (Bourdieu, 1989 : 533 et suivantes). Ce processus d’autonomi-
sation qui a notablement tavoris¢ la dilfusion d’une croyance sociale en
une rationalité spécifiquement non politique prétée aux mécanismes
sociaux a Poeuvre dans ce secteur spécifique, I’économie, alors qu’ils
élaient auparavant, et qu'ils demeureront par ailleurs totalement traversés
par la politique, processus qu'illustre I'émergence d’une «science écono-
mique» constituée en compétence spécifique et portée par des groupes
sociaux qui se différencient notamment par leurs positions respectives
dans le champ du pouvoir et le type de discours que ces positions déter-
minent, '«économie politique» au péle intellectuel, la «politique écono-
mique» au pdle bureaucratique, est au principe de la constitution
simultanée d’un corpus de normes juridiques spécifiques et spécifique-
ment autonomes du droit étatique ou du droit dit «international».

Cest dans cette perspective trés générale que s’inscrivent les transforma-
tions pratiques du «ole» spécilique des «juristes» dans la genése d’un ordre
dconomique européen, et que I'on voudrait tenter de décrire trés sommaire-
ment a travers un moment clé de ce processus ott un méme théeme idéolo-
gique, la constitution européenne, va passer du registre «politique» au
registre quridique». Alors que, dans un premier temps, Pactivité juridique
d’'invention constitutionnelle apparait comme fonctionnellement liée i des
mobilisations de type politique elle-mémes articulées i des entreprises inter-
nationales de type militaire, on verra que, dans un deuxiéme temps, ce tra-
ail juridique ne peut plus ére compris qu’a travers le fonctionnement
propre d'un univers de relations spécifiquement juridiques. On tentera done
de saisir ce processus d’autonomisation a travers le destin singulier d’une
utopic qui traverse toute I'histoire de la construction européenne, la «consti-
tution», en s’intéressant aux mécanismes qui ont favorisé le déplacement de
celte question de P'univers de la «politique» i Punivers du «droits. On tentera
aussi de saisir le processus d’curopéanisation i I'ceuvre dans cette conjonctu-
re a travers ce qui fail I'axe empirique de cette contribution, U'influence du
«modéles américain dans la construction d’un ordre politique «européens,
en tentant de comprendre les modes différenciés de diftfusion de ce modéle
a chacun de ces deux moments. On illustrera ainsi les mécanismes de net-
tralisation idéologique qui ont favorisé la wansformation de toutes les ques-
tions politiques posées par la construction européenne en des questions
d’ordre «techniquen,
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LA CONSTITUTION EUROPEENNE : UNE EXPERTISE JURI-
DIQUE EN ACTION

On ne peut que le constater a regret avec Yves Dezalay, «le discours sur
le droit est d’une grande discrétion sur le réle des juristes» (Dezalay, 1992 :
16). Cette contribution partira donc des figures concretes de différents
Juristes qui ont pris part aux mobilisations politiques ayant about 4 I'élabora-
tion d’une constitution européenne au tournant des années cinquante
(Gniffiths, 2000), pour s’intéresser a leurs activités pratiques dans le contexte
de ces mobilisations. En ratfiant la coupure nstituée entre ce qui, dans la
pratique des juristes, reléve de la sociologie du droit ou de 'histoire du
droit, voire du droit tout court, et cc qui, précisément parce que ces pra-
liques ne sont pas a strictement parler juridiques, n’en reléve pas, on tend en
effet bien souvent a faire re-méconnaitre ce qui est 'une des propriétés
durables de ces acteurs dont I'activité se situe a I'intersection de diftérents
univers sociaux, c’est-a-dire la multiplicité des positions institutionnelles
qu'ils sont en mesure d’occuper simultanément ou successivement et les dif-
férents types de discours et de pratiques que ces positions déterminent. Le
dépaysement historique qui consiste i s'intéresser a un contexte de mobilisa-
tions constitutionnelles passé a en outre le mérite de faire voir ce qui n'est
pas spontanément apparent dans ces mobilisations, et que seul le travail de
Parchive permet de restituer, que «’existence de réseaux structurés, en rela-
tion les uns avec les autres, liés par les elfets de multipositionnalité de cer-
tains leaders du mouvement, et ayant permis 'exercice antérieur d’une
étroite collaboration, constitue une condition fondamentale de action col-
lective» (Lagroye, 1993 : 293). Si la geneése de la constitution européenne de
1953 ne peut se résumer i l'interaction des quelques individus que 'on a
choisi de mettre en avant ici, ceux-ci ont au moins le mérite de renvoyer
mmédiatement a des réseaux politiques et a des groupes sociaux par ailleurs
identifiables en vue d™une recherche dont cette contribution ne fait que ras-
sembler quelques ¢léments hitfs. On voudrait en effet formuler & nouveau
Phypothese énoncée en 1913 par le sociologue et historien américain
Charles Beard a propos de la Constitution des Etats-Unis (Beard, 1986) que
c’est dans Panalyse des groupes sociaux distinets qui sont, en commuu, les
promoteurs d’'un ordre social qu’ils tendent a vouloir imposer i travers le
texte d’une constitution, ainsi que dans Panalyse des transformations des
rapports de foree politiques qui les opposent & d’autres groupes sociaux, que
pourrait se trouver une explication de la genése d’une telle constitution.

Il faut rappeler que différents projets de Constitution pour 'Europe
avaient déja vu le jour au moment ot se mettent en place les mobilisations
qui allaient conduire i la rédaction d’une constitution curopéenne en 1953
(et, par exemple, celle que propose le Comte Richard Coudenhove-Kalergi
en 1944). Muais ce qui fait la particulanté du projet de 1953, c’est a la fois
quil est le produit d'une institution européenne spéciliquement créée a cet
effet (une sorte de «constituante»), et que sa relative réussite met immédiate-
ment en scene les résecaux poliiques les plus directement mvestis dans la
construction européenne, dont la «forme» reste alors encore a délinir.
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Formellement, la Constitution fut adoptée le 10 mars 1953 par une assem-
blée dite ad hoc présidée par Paul-THenri Spaak et réunissant, a Uinvitation
du Conseil des Ministres de la Communauté Européenne du Charbon et de
I'Acier, sur la base de Particle 38 du projet de traité de Communauté
Iluropéenne de Délense, signé en mai 1952, 'ensemble des représentants
de 'Assemblée commune de la CEECA, augmentée de neuf autres parlemen-
taires. §'il serait nécessaire de faire Panalyse du «groupes de parlementaires
qui va finalement adopter ce texte, ¢t notamment parce qu'il s’agit d’un
groupe dont I'une des particularités est de se présenter sous des jours institu-
tonnels distincts, 'Assemblée Commune de la CECA ou I'Assemblée ad
hoc de la CED muais aussi '’Assemblée Consultative du Conseil de I'Europe,
en pratique, il faut tenir compte de ce que cetic Constitution est largement
Peeuvre de Ta commission constitutionnelle qui fut constituée en son sein
sous la présidence d’Hemnrich Von Brentano, et plus particulierement le
résultat du travail des juristes qui la composent, sous I'impulsion de Fernand
Dehousse.

Ce a quoi nous renvoie en cllet la personne de Fernand Dehousse, doc-
teur en droit (1929), professeur agrégé des universités (1935), spécialiste du
probleme juridique de la ratification des traités, dont il a fait le sujet de sa
these, c'est aussi Pensemble des groupes extéricurs a cette assemblée, puis-
qu'il est membre de 'Union Furopéenne des Fédéralistes et du Parti
Socialiste Belge?, et qu'il est, tout en méme temps, scerétaire général d’un
«comité d’études pour la constitution européenne» créé au sein du
Mouvement Européen et présidé par Paul-Henri Spaak, lui-méme président
de I'Assemblée ad hoc et du Mouvement Furopéen, comité dont Pobjectif
est de «préparers le travail de P'assemblée (et il ne faut pas perdre de vue
qu’au moment ot se forme ce comité, en 1952, I'Assemblée commune de la
CECA n'’a pas encore tenu sa premiére réunion et a fortiori P Assemblée adl
hod). Emanation d’un précédent comité qui avait déja réuni certains de ces
hommes et rédigé les grandes lignes d’un premier projet de constitution 2 la
demande du Conscil des Peuples d’Furope, fort intéressant moment de
cette mobilisation, ce «comité», qui comprend notamment Henri Frénay et
Altiero Spinelli, va rapidement s’adjoindre U'assistance de deux juristes amé-
ricains, spécialistes de la question [¢dérale, Robert Bowie et Carl Friedrich,
qui se trouvent étre les auteurs d’un ouvrage collectf dont le champ d’exper-
tise entre largement dans les préoccupations du comité, les Etudes sur le
tédéralisme, publi¢es en 1954 aux Et;nts-Unis, mais (ui sont alors proposées
au comité sous forme de rapports, et qui, pour tout dire, ne sont qu'une
«commande» du comité!,

3. Fernand Dehousse est partisan d'un fédéralisme intégral, i la lois national et internatio-
nal, et il est notamment Pauteur en ce sens, avee le député Georges “I'ruffaut, d'une plaquette
intitulée L'Etat fédéral en Belgique publiée en 1938 aux éditions de L'Action wallonne. Sa
these, La rafification des taités. Essai sur les rapports des traités et du droit interne, est publice
a la Librairie du Recucil Sivey a Paris en 1935,

4. Le livre de Robert Bowie et Carl Friedrich, Studies in Federalism, Boston : Litile, Brown
aidd Co., 1951 sera traduit en France sous le titve Etudes sur le fédéralisme, Paris, LGD], 1960
et 1962,
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Robert Bowie, quant a lui, diplomé de Princeton et de la Harvard Law
School (1934), avocat, associé au cabinet de son pére, Bowie & Burke, pro-
fesseur de droit et de relations internationales a I'Université de Harvard
(1946), est lui-méme conseiller 1égal du trés influent John McCloy en
Allemagne de 1950 a 1952, avant de devenir Directeur du Policy Planning
au sein du Département d’Etat (McFadzean, 1999). Cest ensemble de ces
propriétés, et notamment sa double inscription dans les univers académique
ct bureaucratique, qui en feront sans doute la personne la plus appropriée,
avec Carl I'riedrich, pour diriger les travaux du «Groupe de Harvard» dans
I'intention d’aider aux travaux de la «constituante européenne», et qu'il faut
a son tour rapporter aux caractéristiques des deux «comités» qui constituent
la clé de votite des différentes mobilisations politiques qui ont vu le jour
dans la premiére moiti¢ des années cinquante en faveur d’une Europe pro-
prement fédérale, économiquement, politiquement et militairement unie : le
Comité d’Action pour une Communauté¢ Supranationale Furopéenne (dont
il ne sera pas question ici) et 'American Committee on United Europe.
C’est en effet PACUL dont la cheville ouvricre est un quriste» d’une espéce,
il est vrai, un peu particuliere, puisqu’il s’agit d’Allen Dulles, qui a permis la
réalisation de ces «études» a travers un don de la Fondation Ford.

LA NEBULEUSE EI_[ROPEENNE : MOBILISATIONS POLI-
TIQUES ET RESEAUX TRANSNATIONAUX

Allen Dulles, qui est dipléomé de droit international de 'Université de
Princeton (1916), lui aussi avocat de profession, est associé du plus impor-
tant des cabinets américains implantés en Europe qu’ait connu Pentre-deux-
guerres, Sullivan & Cromwell (c’est le [rere d’Allen Dulles, John Foster
Dulles, Seerétaire d’Etat 2 partiv de 1953, qui en est le principal associé
depuis les années trente)®. En pratique, Pactivité d’Allen Dulles au sein de
Sullivan & Cromwell, dont la spécialité est de chercher des emprunteurs sur
les marchés curopéens et de les mettre en relation avec les banques améri-
aines, ¢t inversement, de swiveiller le service de la dette pour le compte de
ces banques une fois le prét réalisé, ne diflere pas sensiblement de celle qu’il
aura durant la deuxieme guerre mondiale au sein de 'Office of Strategic
Services, dont 1l supervise 'ensemble des opérations secrétes en Furope, et
particulierement le linancement des mouvements de Résistance®, En 1941,
Allen Dulles devient chef du Bureau de New York des services du
Coordinator of Information (COI), qui anticipe I’ Office of Strategic Services
(OSS), avant de prendre la téte de la trés importante Mission que 'OSS ins-
talle alors & Berne. Clest cette activité qui le met notamment en relation, en

5. Sur Sullivan & Cromwell : Lisagor & Lipsius, 1988. Les freres Dulles, Allen et John, puar-
tagent cette singularté d’avoir eu pour grand-pere et pour oncle deux anciens Seerétaires d'Etat
américains, “Uncle Bert” n’étant autre que Robert Lansing, Secrétaire d’Etat de Woodrow
Wilson durant la premigre guerre mondiale et chel de la délégation américaine a la Conférence
de Paix de Paris en 1919,

6. Comme le dit tres justement Neal Petersen, dans 'introduction de son édition des rap-
ports de guerre d’Allen Dulles (dont je tire I'essentiel de ces informations biographiques) : «As
an international businessman, Dulles knew how to use financial institutions in Switzerland to
obtain funds from VWashington and New York for dishursement locally and behind enemy
lines» (Petersen, 1996 : 19).
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Trance, avec les hommes du mouvement Combat, comme Henri Frénay
(Belot, 2003), plus tard 'un des principaux dirigeants de I’Union
Furopéenne des Iédéralistes, et avec lequel Allen Dulles sera régulierement
en contact lorsqu’a la fin de 1950, 1l devient Deputy Director of Operations
de la nouvelle Central Intelligence Agency (CIA), dont 1l est nommé
Directeur par Eisenhower en 1953 (et jusqu’a la Baie des Cochons en 1961).

C’est dans 'ombre du Plan Marshall qu’a Pinitiative d’Allen Dulles se
met alors en place I’American Comumittee on United Europe’. $°il [aut
reconnaitre au fondateur du mouvement Pan-Furopéen, Richard
Coudenhove-Kalergi, la paternité d’un comité qui, au sortir de la guerre,
avait été créé sous le nom d’American Committee for a United States of
Europe puis d’American Committee for a Free and United Europe, la
perspective ouverte par le Congres de La Haye, en mai 1948, de donner
aux différents mouvements favorables & 'unité curopéenne une unité
d’action i travers la eréation d'un «Mouvement Européen», sous 1'égide
de Winston Churchill, conduit alors Allen Dulles & débarquer purement
et simplement le Comte Coudenhove-Kalergi, au motif que 'ACUL
devait rester «wholly American», La réunion préliminaire de ce Comité se
fient le 5 janvier 1949 sous la présidence de Dulles et, dans sa composi-
tion finale, PACUE sera présidé par le Général William Donovan, qui
n’est autre que P'ancien directeur de ’OSS, tandis que le comité exécutif
comprendra par exemple le milliardaire Herbert Lehman, Gouverneur
puis Sénateur de IEtat de New York, George Franklin, principal anima-
teur du Council on Foreign Relations, un trés inlluent Think Tank a
P'intersection de tous les réseaux liés a la politique extérieure américaine
(et dont Allen Dulles est partie prenante depuis les années (rente), tandis
que, quelques mois plus tard, viendra s’adjoindre a cux un Directeur exé-
cutil du nom de Thomas Braden, qui prendra rapidement la téte de
I International Organizations Division au sein de la CIA et deviendra 'un
des principaux artisans de la «politique culturelle» américaine au scin du
Congres pour la Liberté de la Culture, Allen Dulles ne se cache pas lors
de cette réunion que 'une des principales missions auxquelles devra faire
face le comité sera de «réunir des fonds pour aider les mouvements

7. Sur 'American Committee on United Europe, on se reportera aux travaux e Richard
Aldrich (derni¢rement 2001, chap. 16 : «The CIA’s Federalist Operation : ACUE and the
Luropean Movement»). On voudrait souscrire, au sujet de PACUE et de son principal sponsor,
la CIA, i la mise en garde préalable d’Alain Dewerpe qui souligne la «réticence du monde
savant» a prendre en compte le «secrets et les services du méme nom dans la compréhension de
la politique (1994 : 15-16) : «Autant la science poliuque est imprégnée d'un lexique de la publi-
cité, autant elle méprise le secret, comme si 'une ¢tait pensable sans autre. On ne peut rendre
raison de ce refus de prendre en compte des phénoménes vulgaires, petits et grands complots,
techniques, considérées comme enlantines ou marginales, de la clandestinité, stratégies de la
manipulation, existence de burcaucratics spécialisées, atlestées par une documentation tout
aussi vulgaire, tels les récits de vie et d’aventures des espions ou les essais scandaleux de journa-
listes, sans convoquer tant la censure de la domination politique qui est au principe des schémes
explicatifs quelle met en ceuvre, tant le Lait qu’elle tend & reproduire, sur le mode lettré, 'image
avouable que I'Ltat propose au public, qu’entin la posture noble du monde savant dont elle rele-
ve, portée a rejeter la marginalité et le vulgaire, et a préférer les nier plutot que de prendre le
risque de se voir imputer une théorie conspiratoire, elle aussi vulgaire, du politiques.
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européens qui travaillent & Punion»®, L, de [ait, c’est cette préoccupation
qu’avait déja tres clairement fait valoir Duncan Sandys, Président du
Mouvement Luropéen et gendre de Winston Churchill, dans une lettre a
George Franklin datant de la [in de 'année 1948 : Il y a deux choses pour les-
quelles un comité de cette sorte pourrait étre d’une aide immédiate. La pre-
micre est la publicité et la deuxieme, Pargent»”. Herbert Lehman en arrive 4 la
méme conclusion lors de la réunion du deuxic¢me comité exécutif de 'ACUT,
le ler juillet 1949, aprés quil a fait un compte rendu de son récent voyage cn
Europe, ou il a alors pu rencontrer plusicurs dirigeants du Mouvement
Furopéen, comme Hemri Frénay ou Duncan Sandys, aflirmant que «les diri-
geants du Mouvement attendent deux choses des Etats-Unis, un soutien moral
ct de Pargent»!?. Comme le constate de son c¢oté Thomas Braden, le
Mouvement Européen manguera toujours de fonds, et c’est sans doute la rai-
son pour laquelle PACULL ne cessera dés lors d’en financer les activités. Iin
P'espace de quelque mois, en ellet, de sa création au mois d’octobre 1950, le
Comité réunira la somme de 210 000 § dont la moitié ira immédiatement et
directement dans les caisses du Mouvement Européen, avee, au fil des ans,
plusicurs autres millions qui prendront la méme destination!!. Ce que Duncan
Sandys et Joseph Retinger mettent en place entre 1948 et 1950, avec Pappui
de Winston Churchill, sera en eflet repris & leur compte par leurs successeurs
a la téte du Mouvement Furopéen, Paul-Henri Spaak et Georges Rebattet,
membre de Combat et ancien bras droit de Guillaume de Towmemire i la
téte des Compagnons de Irance pendant 'Occupation,

Sl ne peut étre question ici de faire histoire du Mouvement Européen,
ni de restituer totalement les mobilisations politiques qui ont conduit a la
rédaction de la premiére constitution curopéenne en 1953, ce qui apparait

8. Mudd Library (Princeton), Allen W. Dulles Papers (ANWD), 1/3/6, «Minutes of
Preliminary Mecting on the Organization of an American Comumittee on United Europe,
January 5, 1949 (compte-tendu rédigé par George Franklin : «Mr. Dulles emphasized the great
importance he attached to European unity. He stated that unless the Furopean nations became
more united than they are today, neither our economic nor our military aid can be fully eflecti-
ve. He added that, i his opinion, they will be unable to unite without some discrect pushing
from us», ct citation dans le corps du texte, p. 2, c’est moi qui traduit). Et voir la Letire d'Allen
Dulles a Richard Coudenhove-Kalergt du 7 novembre 1948 citée plus haut.

9. ANVD 1/3/6, Lettre de Duncan Sandys 4 George Franklin du 25 novembre 1948, De la
méme maniére, Winston Churchill va sans détour i 1'essentiel dans une lettre au Général
Donovan de juin 1949 : «lrom what I have said you will see that it is now that your support
would be of the greatest value to our cause. If therefore you have funds which you are prepared
to allocate to the needs of our campaign 1 Europe, Iwould ask you to consider making these
available to us lor immediate use» : AWD 1/3/7, Lettre de Winston Churchill & William
Donovan du 4 juin 1949,

10, AWD 1/3/7, «Minutes of the Second Meeting of the Executive Committees du ler
Juillet 1949; et Lettre de Herbert Lehman & George Franklin du 20 mai 1949 qui détaille ces
rencontres.

L1, ANVD 1/3/7, documents joints préparés en vue de la réunion : «Minimum needs of
Furopean Movement to maintain its campaign at full pressure during siv months beginning Ist
July 19495 et «Outline of Budget for yvear 1949» qui détaillent toutes les dépenses du mouve-
ment pour cette période. La connaissance de Uexistence de ces sommes et de leur provenance
sera un privilege réseivé i ses principaux dirigeants, aprés que Duncan Sandys ait exprimé le
souhait qu'elles demeurent tenues totalement secretes («M. Franklin stated that Mr. Duncan
Sandys was very anxious that American linancial support for the European Movement should
not be known, even to the International Council of the Movement»). CI. aussi la Letire de
Thomas Braden & Allen Dulles du 28 décembre 1949 («The Movement is very low on funds»).
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immédiatement au travers de celle rapide énumération de lieux communs i
des univers sociaux partiellement étrangers les uns aux autres, congres, mou-
vements, comités, assemblées, ce sont les réseaux transnationaux qui structu-
rent alors ces différentes mobilisations. Ce n’est qu’a condition de restituer
totalement ces réseaux que I'on pourrait comprendre, en ellet, comment des
groupes sociaux aux intéréts par ailleurs étrangers dans les diftérents champs
du pouvoir dans lesquels ils se situaient ont pu sappuyer les uns sur les
autres dans la poursuite de luttes politiques internes et intrinséques 2 1'Etat,
faisant ainsi apparaitre comme partagées, y compris dans leur esprit, des
entreprises internationales largement différenciées, et notamment «la»
construction curopéenne. Comment en quelque sorte les groupes liés aux
transformations structurelles de Etat en France et en Eur ope, ont pu ainsi
trouver dans Pappui qu'ils recevaient de Iextérieur en faveur de la construc-
tion emopcume la source d’un renforcement de leurs propres posilions au
sein de I'Ltat, mais aussi, dans Pautre sens, comment les groupes liés aux
transformations structurelles de 'Etat en Amérique ont pu trouver dans
Pappui qu'ils offraient a la construction curopéenne, dans le cadre plus géné-
ral de la Guerre Froide, la source d'un renforcement de leurs propres posi-
tions au sein de I'Etat. Ce sont en elfet ces transactions collusives entre
groupes sociaux a I'échelle internationale qui pourraient devoir expliquer le
processus d'institutionnalisation de I'l'urope bien plutdt que les visions pro-
phétiques que des individus charismatiques pourraient avoir eu de avenir
de 'Europe ou la conscience eschatologique que des Ltats omniscients
auraient de leur propre intérét.

Cest dans ce contexte que doit, aussi, étre compris le «[¢édéralisme curo-
péenn ct sa relation ambivalente au «modele» américain, auquel se réferent
immédiatement, et de maniére presque caricaturale, les premiers mots de la
constitution européenne de 1953 ; «We, The Peoples...» Le discours com-
paratiste quautorise 'appréhension institutionnelle des produits de histoire
politique, et notamment entre les différentes «formes» de fédéralisme, doit
en elfet étre réinscrit dans Phistoire sociale des groupes qui ont mis en
forme ct diffusé ce discours avec succes, et dont les Etudes sur le [édéralis-
me constituent un moment important. Ce comparatisme «rationalisé», dont
la réussite sociale est directement corrélative au taux de fréquentation des
facultés de droit et de la méconnaissance que leur enseignement tend a favo-
riser des processus sociaux d'universalisation i 'oceuvre dans Uinternationali-
sation d’un savoir local, fit-il celui de Harvard, a aussi son équivalent
«spontané» dans habitus juridique «curopéens, qui aura, 2 son tour, joué un
role non négligeable dans la promotion de la Cour de Justice des
Communautés Furopéennes en une cour «suprémen.

LA CONSTITUTIONNALISATION DES TRAITES : NAISSANCE
D’UN DROIT EUROPEEN

L'un des effets induits, si 'on veut, qu’aura eu Iéchec du projet de
Communauté Furopéenne de Délense devant le Parlement francais en
1954, et avec lui de la perspective d'une véritable constitution curopéenne,
aura €(¢ de reporter dans 'univers proprement juridique, et précisément
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dans un champ juridique «curopéen» en voie de formation, la question de la
«constitution» de 'urope. Si ce n’est que tardivement que la Cour de
Justice fera finalement sienne la qualification de «charte constitutionnelle» &
propos des traités fondateurs des Communautés Furopéennes (Mancini,
2000 : 199), c’est en effet au début des années soixante que cette question a
été inscrite 4 Pordre du jour de la Cour. Artisan de ce patient travail de
«arequalification» juridique, le premier Avocat général de la CJCE, Maurice
Lagrange, dont le réle personnel est d’autant plus important qu’ils ne sont
alors que deux avec son homologue allemand Karl Roemer & partager cette
fonction, fait amsi valoir en incidente de ses conclusions préalables & un
arrét resté célebre (Costa contre Fnel) que le Traité de Rome a «le caractére
d’une véritable constitution»'2. Mais c’est dés 1952, dans le contexte des
mobilisations politiques en faveur d’une constitution européenne (et dans la
relative oisiveté que lui offre une institution juridique qui n’a pas encore eu a
connaitre de son premier recours), que Maurice Lagrange énonce ce qui va
devenir une véritable «politique» jurisprudentielle : «N’est-il pas clair que,
dans la mesure ot la Communauté européenne du charbon et de Pacier est
un embryon d’organisation fédérale, la Cour de justice apparait elle-méme
comme 'embryon d’une véritable Cour fédérale ? Ne peut-on athrmer que,
dans la mesure on le Traité a un véritable caractére constitutionnel (et il le
possede incontestablement) la Cour de justice a, elle-méme, un réle constitu-
tionnel ?»'%, Conseiller d’Ltat, Maurice Lagrange avait d’abord activement
participé i la rédaction des articles du traité CECA relatfs a la Cour de
Justice, avant de devenir avocat général de cette méme Cour, et ainsi faire

figure de «véritable inventeur du droit communautaire»!?,

12. Cour de Justice des Communautés Ewropéennes, Recuell de la Jurisprudence de la Cour,
X(2), 1964, Luxembourg, Service des publications des Conumunaultés européennes, p. 1178.

13. Voir cet extrait d'une Note furidique sur la Cour de Justice de la CECA rédigée par
Maurice Lagrange en 1952, dont il publie essentiel dans un article de la Revue du droit public
el de la science politique en France et a Pétranger de 1954, dans le Mémoire de Florence Autret,
qui déerit notamment comment, de la nomination de la Cour en décembre 1952 i son premier
arrét en décembre 1954, Maurice Lagrange passe son temps i rédiger des études de cas «i sec»
(Trockenstudien) sur la base d'une comparaison des diflérents droits européens (Autret, 19906 :
11 et ss.).

14. CIL le témoignage de Pierre Un (1989) et les souvenirs de Jean Monnet (Monnet, 1976 :
412-413) : «La chance nous avait encore servis lorsque, au début de Pautomne, javais demandé
a Parodi de nous désigner un membre du Conseil d’Etat pour veiller i la rigueur des textes
congus pour durer einquante ans et servir de modele i de Tuturs traités européens. Le sort
tomba sur un austére et maodeste conseiller du contenticux qui se vit projeté directement de ses
grimoires dans le monde effervescent de la rue de Martignac, Je revois homme grand et droit,
au visage anguleux et pale, de la race des magistrats de parlement qui tinrent anonymement pen-
dant des siecles la France en état, 11 entre dans mon burcau et je lui dis : “Monsicur Lagrange,
vous allez rédiger le traité"». Mais, comme Mare Olivier Baruch a pu le rappeler (1997),
Maurice Lagrange a surtout cu 'occasion de s'illustrer pendant I'Occupation, entre 1940 ¢t
1942, avee la mise en place du statut des juils. Aux remerciements du Maréchal pour la «are
persévérances avee laquelle il s’est employé & «traduire sans cesse les principes [de la Révolution
Nationale] dans Ia législation et Paction administratives, Maurice Lagrange répondra par retour
du courrier : «Ce fut pour moi un grand privilege que d’avoir ¢té associé d’aussi pres a acuvree
de rénovation nationale que vous avez entreprise pour le salut de notre pays. Je suis persuadé
que chaque Frangais peut et doit participer i cette ceuvre Lot il se trouve placé et, quelle que
soit sa situation, a un 1ole utile a jouer. C'est ce a quoi je m’clforcerai dans cette vieille maison
du Palais-Royal qui est encore, et doit étre davantage, un des fondements de 1'Etat organisés,
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Mais, au-dela des cas individuels, aussi spectaculaires puissent-ils
paraitre, une compréhension sociologique de I'activité proprement juridique
de la CJCL pour faire «accepter» eflet direct et la primauté du droit euro-
péen dans les différents ordres juridiques nationaux (Alter, 2001), et ainsi
imposer «un ordre juridique propre» dans lequel la norme curopéenne
serait située au sommet de la hiérarchie des normes, implique de prendre
en compte le travail spécifique du groupe social hétérogene qui habite cette
institution depuis ses origines pour se donner une homogénéité propre vis-i-
vis des différents corps de juristes constitués au niveau national, et ceci A tra-
vers la production d’un droit spécifiquement «curopéen» — ce qui ne va pas
sans une référence explicite ou implicite au «modéle» américain, Une activi-
té¢ que l'on pourrait bien entendu décrire comme une série de luttes poli-
tiques inspirées par un «fédéralisme» militant, ou, pour le dire autrement,
par la volonté d'imposer la CJCE comme une cour «supréme» et donc
«supérieure» 2 toutes les autres, mais dont I'enjeu paradoxal est de faire
reconnaitre le caractére intrinséquement «uridique» de ce droit nouveau
ainsi que la relation de «droit» qui lie désormais les dittérentes institutions
nationales & ce nouvel organe et 4 son ordre. Dans la mesure on les difté-
rents corps de juristes nationaux concurrents pris dans cette relation tendent
en effet & projeter une représentation de soi dans la «place» qui doit étre
accordée i la norme spécifique dont ils sont les nterpretes autorisés, traité,
constitution, loi, on ne peut done totalement faire abstraction des activités
proprement juridiques de professionnels du droit dans la transformation
d'une question d’ordre politique (la constitution curopéenne) en objet
d’échanges réglés d’arguments juridiques rationalisés.

Pour autant que 'on souscrive, par conséquent, avec les travaux récents
(Dulong, 2001), au décentrement du regard qui a conduit de 'mstitution
«centrale» du processus de construction d’un droit européen, la CJCL, vers
des groupes sociaux extérieurs a cette institution, avocats et professeurs de
droit (Burley & Mattli, 1993), sociétés commerciales (Mattli & Slaughter,
1998), pour linalement mettre en relation le «droit» avec la construction
d’un «marché» européen (Stone Sweet & Brunell, 1998), il faut néanmoins
souligner tout ce que l'institutionnalisation de cette cour doit a la construc-
tion du groupe spécilique que définit désormais cette institution proprement
«européenne» et a l'intériorisation simultanée du comparatisme spontané
qui tend & constituer 'habitus juridique de ce groupe, et qui aura trouvé
dans le modeéle américain d’une cour supréme fédérale interprétant le texte
d’une constitution un point de référence pertinent pour délinir sa propre
place. Si la construction sociale d’une «communautés» de juristes curopéens
a done puissamment contribué a 'institutionnalisation de la Cour de Justice
au coeur de cette communauté, el notamment a travers le commentaire de
ses arréts (Schepel & Wesseling, 1997), Pactivité de cette communauté doit
clle-méme étre ré-inscrite dans un univers juridique «nternational» dans
lequel les grandes faculiés et les grands cabinets américains tendent large-
ment a dominer. §’il semble impossible, dans ces conditions, de rendre
compte du travail de «constitutionnalisation» de I'ordre juridique curopéen
par lequel la CJCE a fait des traités fondateurs de la Communauté et des
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principes fondamentaux communs aux différents pays européens fa «consti-
tution» de P'urope sans prendre en compte la relation que ce corpus spéci-
fique entretient avec I'’émergence d'un corps de connaissance juridique
proprement «curopéen» (KFrancois, 1996), il est aussi nécessaire de com-
prendre la contribution spécifique que les juristes américains ont pu appor-
ter a la construction de cet ordre. En confortant ainsi dans leur
comparatisme spontané les membres de la cour quant a son caractére «fédé-
ral», les différents juristes américains, spécialistes de droit international et/ou
de droit comparé, qui, comme Eric Stein, ont entrepris le commentaire doc-
trinal de la jurisprudence communautaire dés son origine, et qui seront
parmi les premiers i mettre le nom de «constitution» sur cette jurisprudence
(Stein, 1981), ont fortement contribué i construire par leur «observation» le
phénomene «observés.

Il pourrait y avoir I, dans 'ensemble des conditions sociales de promo-
tion d’une «déologie constitutionnelle» proprement curopéenne, une série
de processus tout A fait comparables a ceux que déerivent, pour d’autres
conjonctures, Ernst Kantorowicz (Kantorowicz, 1961) ou Sarah Hanley
(Hanley, 1991), et qui tendraient & mettre en évidence la relation structurelle
que les «dégistes» entretiennent avee la figure changeante du «prince» qu'ils
contribuent invariablement a 1égitimer. La production et la diffusion d’une
«théorie» de Pordre juridique et politique européen dans laquelle les termes
anciens, comme la constitution, viendraient prendre place dans une
construction novatrice, comme la constitutionnalisation, en empruntant aux
différents registres politicoquridiques existants et en contribuant i Varticula-
tion des dilférents éléments tirés de ces registres, pourraient bien, en ellet,
étre un processus relativerment identique a celui qui a permis la naissance de
IEtat — si I'on entend par la que ces «ouveaux cleres de Pordre internatio-
nal font comme leurs ainés : ils “produisent de I'Ltat”» (Dezalay, 1993 : 3).

Sculs I'échec de la Communauté Européenne de Défense en 1954, et la
division du travail international de transformation de Pordre politique euro-
péen qui s’est imposcée alors, renvoyant a des sphéres institutionnelles diffé-
renciées (et & des modes de légiimation différents) les emorceaux» de ce
autour de quoi s'était construit I'Etat, la «défenses, le «parlement», le «mar-
ché», la «onstitution» (division que consacre la signature du Traité de Rome
en 1957 et Pautonomisation d’un «marché» curopéen régulé par le droit) ont
en eflet pu installer durablement dans les esprits la croyance au caractére
«technocratigque» de la construction curopéenne, In ce sens, on ne voit
guere de spécilicité aux processus qui structurent les «relations internatio-
nales» a P'ocuvre dans la construction européenne autre qu’un allongement
des chaines d’'interdépendances sociales sur lesquelles reposent ces relations
(Elias, 1991 : 80), mais dont 'extension méme tend 2 contribuer a Uefficacité
symbolique du travail de légitimation de la configuration politique qu’elles
tendent & former (Bourdieu, 1989 : 551). Si la «constitution» semble done
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bien remplir un certain nombre de fonctions sociales, dans Pordre interna-
tional comme dans I'ordre interne (Lacroix, 1984), il faut finalement garder
a esprit que, comme dans le récit de Thomas More, elle n’est qu’un aspect
de I'Utopie, ce monde meilleur dans lequel certains groupes sociaux projet-
tent inlassablement 'ensemble des autres groupes proprement dominés par
cet avenir utopique.
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