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L'univers sportif se¢ présente comme un ordre juridique a part entiére,
sous la double acception du mot “ordre” i la fois “agencement d’une série
d’éléments disparates et hétérogénes en un ensemble cohérent, intelligible,
synonyme d’ordonnancement, et un certain mode d’action et d’emprise
sociale, synonyme de commandement, P'ordre tradwsant alors une manifes-
tation d’autorit¢” (Chevallier, 1983 : 7). La parenté de ce quasi-droit avec la
puissance publique s'impose d’autant plus a Pesprit que le mode de fone-
tionnement [édéral interne s’inspire nettement de 'organisation étatique
jusque dans des homologies surprenantes : ainsi, les fédérations sportives
ont-elles créé un véritable appareil administratif du sport, avee des adminis-
trations centrales et des instances “décentralisées”, non seulement territoria-
lement mais aussi techniquement ; elles délinissent des statuts, homologuent
les contrats, les équipements, enregistrent les résultats, délivrent des autorisa-
tions d’exercer Pactivité sportive et, jusqu’a I'arrét Bosman, des “visas” de
départ. Cette souverainet¢ [édérale demeure limitée aux disciplines sportives
régies, mais, a 'intérieur de cette limite, la puissance [édérale est conséquen-
te. L’analogie avec les formes juridiques étatiques génére donc une plus-
value symbolique 4 condition qu’elle n’entre pas en conllit avec les sources
usuelles du droit. Du strict point de vue juridique, la différence avee le pou-
voir étatique apparait davantage de degré que de nature. Les décisions de la
puissance [¢dérale ont quasiment la force du droit jusqu’a ce qu’elles soient
confrontées aux juridictions e 'ordre (supra) étatique.

Les juristes spécialistes du domaine expliquent que deux ordres juri-
diques (Karaquillo, 1997 ; Simon, 1990) coexistent en droit du sport : celui
de 'Etat et celui des nstitutions sportives. Ce pluralisme juridique peut done
parfois prendre des contours contlictuels entre ces sources de droit rivales. 11
n'y a alors rien d’étonnant i ce que Pactivité sportive pénetre dans les pré-

CURAPP, Sur la portée sociale du droit. Usages
ct légitimité du registre juricdique, PUF, 2005.
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toires et que des juges portent un regard curieuy, et fréquemment méfiant,
sur les institutions sportives. Le travail des juges consiste alors 2 tenter de
prendre en compte la réalité de la situation en harmonisant les impératifs
parfois contradictoires de Pordre juridique étatique et ceux de Pordre juri-
dique du sport, en pesant les dilférents intéréts et principes a préserver,

Qu’en est-il des restrictions de participation aux compétitions sportives
fondées sur la nationalité¢ P Depuis longtemps, U'admission au sein des
épreuves des sportils étrangers (et des femmes) a fait 'objet de restrictions
substantielles', quand il ne s’agissait pas d’interdictions? La misc A jour
daffaires” relatives & ces restrictions de joueurs étrangers a ¢été 'occasion de
révéler le conllit entre les logiques sportive ct étatique.

L’arrét Bosman de la Cour de justice des communautés européennes
(CICE) du L5 décembre 1995 constitue un repére pertinent pour com-
prendre 'ébranlement des modes de régulation juridique et ¢conomique
ayant cours dans le domaine du sport. Le passage d’'une forme de coordina-
tion domestique, parfois teintée de paternalisme, 2 une régulation libéralisée,
dans des conditions socio-historiques particulieres, s’est accompagné d’un
déplacement du centre de gravité de la configuration des acteurs impliqués
dans les transactions autour des normes juridiques. Cette déstabilisation inter-
venue au nom du Traité de Rome semble une honne illustration de certains
enjeux de la production du droit contemporain puisqu’elle permet de mettre
en évidence tant les principes au nom desquels celle-ci est mise en ceuvre que
les acteurs autour desquels elle s’opere. Lallaire Bosman s'inscrit bien dans
la problématique des arénes judiciaives dans la construction des problemes
sociaux et politiques en ce sens qu’elle met en présence des acteurs mobili-
sant la justice comme ressource, initialement individuelle puis collective, pour
réévaluer leur position professionnelle face a des institutions saisics par un
droit supra-étatique auquel elles se croyaient jusqu’alors soustraites par leurs
particularismes juridiques. Cet usage du référent juridique en situation de
crise a débouché sur de nouveaux rapports entre Pordre juridique sportif et
Pordre juridique étatique mais aussi sur une modification de I'équilibre tran-
sactionnel entre les différents acteurs et les pouvoirs sportifs. C'est I'objet de
cette contribution que de revenir sur ces usages du droit et leurs effets tan-
gibles mais aussi fortuits. Ces réflexions s’appuient sur la recherche d’un cer-
tain nombre de commentaires (journalistiques, juridiques et économicues)
autour de Parrét Bosman mais aussi sur un travail d’enquéte réalisé aupres
d’agents de joueurs, de membres de la Fédération Internationale de Football
Association (FIFA), de dirigeants de clubs de football professionnel,
d’anciens joueurs professionnels et membres du syndicat des joueurs, de
Joueurs professionnels en activité. Cette diversité vise i saisir lespace des rela-

1. Notons que, sur ce point, le régime étatique avail ouvert la voie en maintenant durable-
ment la femme dans une situation proche de la tutelle et qu'il continue de soumettre les étran-
gers & un régime, sous bien des aspects, dérogatoire au régime général des libertés (Simon, op.
cit. : 93).

2. La Fédération Frangaise de Football a ainsi exclu la participation de tout joucur éuanger
pour les épreuves du championnat de France professionnel entre 1955 et 1961. Son homologue
italienne a fait de méme de 1962 4 1979,
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tions transactionnelles et de pouvoir entre les dillérents mtervenants de ce
monde du travail sportif®, Le “cas” Bosman s’inscrit dans une perspeclive
débordant le strict milieu sportf : il se donne 2 lire comme une stratégie judi-
ciaire d’inflexion d'un état des relations professionnelles. La relation de cette
action en justice d’un agent d’un secteur d’activit¢ économique montre coms-
ment un espace de relations professionnelles visé par un recours au droit
peut en retour ére affecté par les attendus d’une décision judiciaire.,

CHRONIQUE D’UN CONFLIT JUDICIAIRE ANNONCE

Les restrictions & la participation de sportifs étrangers aux compétitions
nationales frappaient de nombreuses disciplines, notamment dans les sports
collectifs. La logique sur laquelle était fondée cette discrimination renvoyait
a des justifications sportives (maintenir équilibre compéitif et protéger la
formation des jeunes joueurs) mais aussi économiques (garantir 'équilibre
financier des clubs)!. Cette logique sportive contrevenait manifestement au
régime de droit commun. Qutre qu’elles portaient atteinte i la liberté d’asso-
ciation, ces restrictions entraient en violation avec le droit étatique non seule-
ment interne mais encore communautaire. Deés 1989, c’est-i-dire un an
avant le début du litige Bosman, les institutions de la Communauté
Européenne, Commission ct Parlement, avaient réagi contre ces pratiques
(Van Raay, 1989). Elles enjoignaient les responsables du football européen
de conformer avant 1992 leur réglementation aux principes de non-discrimi-
nation énoncés par le traité sous peine de saisir la CJCE en vue de faire pro-
noncer des amendes conformément aux articles (48 et 56) du Traité de
Rome. Dans un premier temps, ces menaces ne suffirent pas a faire plier les
fédérations responsables du football dans I'Union Européenne ainsi que
IULEFA. Les négociations avec les instances européennes furent méme rom-
pues. Fortes de leur légitimité sportive, les fédérations prétendaient au
contraire ¢tre en mesure de continuer d’'imposer aux clubs leur réglementa-
tion restrictive en excluant des compétitions ceux d’entre eux qui ne la res-
pecteraient pas, autrement dit, les clubs qui oseraient faire application des
régles communautaires. Travail d’allirmation d’un Etat européen, déplace-
ment du probléme posé par les restrictions®, amorce d’un contenticux avec
les nstitutions continentales du football : 1l est done possible d’affirmer que
certaines conditions de possibilité semblaient réunies pour que le droit et la
Justice soient saisis avee des chances de voir aboutir une requéte.

3. Le présent article s'inscrit dans une recherche plus vaste sur 'introduction du regard mar-
chand au niveau des cadres de rélérences et des systtmes de coordination du secteur d'activité
du sport ; travail ayant fait 'objet d'une présentation au séminaire de sociologic économique de
IENS de Cachan, le 2 avril 2003.

4. II s’agit des justifications olliciellement avancées par les fédérations. Pour davantage de
détails, il est possible de consulter une présentation proposée par la Commission Européenne :
http://europa.cu.int/commy/spori/key_files/cire/b_bosman_fi.html

5. Les préeédents jurisprudentiels avaient porté sur 'interdiction de participation de spor-
tifs de nationalité éurangére aux équipes nationales, La CJCE avait alors reconnu, notamment
dans Paffaire “Walrave et Koch contre Union Cycliste Internationale” du 12 décembre 1974,
que cette interdiction, méme lorsqu'elle vise des sportifs ressortissants de la Communauté, n’est
pas une discrimination contraire au Traité de Rome lorsqu’elle concerne “la composition
d’équipes nationales, la formation de ces équipes étant une question intéressant uniquement le
sport, et, en tant que telle érangere i Uactivité économique”.
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L'objet du litige

Jean-Mare Bosman est un footballeur professionnel belge qui jouait
au Royal Football Club de Liége. Son salaire mensuel brut est alors fixé a
environ 12 000 francs, majorés de diverses primes lui assurant un salaire
mensuel moyen d’environ 19 500 francs. Le 21 avril 1990, le contrat de
J-M. Bosman arrive & expiration. Conformément au réglement de Ia fédé-
ration belge, I'Union Royale Belge des Sociétés de Football Association
(URBSFA), le RFC Li¢ge lui propose un renouvellement de contrat mais
avec une diminution de son salaire, le nouveau contrat prévoyait une
somme d’environ 5000 francs par mois, soit le salaire minimum prévu par
le réglement alors que son salaire mensuel antérieur était environ quatre
fois supérieur. Bosman reluse le nouveau contrat et se trouve dés lors ins-
crit sur la liste des translerts pour une somme d’environ 1 916 000 francs
(montant délini en fonction de son salaire). Ce qui signilie que pour
acquérir Jean-Mare Bosman, un club devait verser cette somme. Du fait
de son refus, J.-M. Bosman se retrouve sans employeur et sans droit aux
allocations de chomage. Cependant il appartient toujours au club de Litge
car en vertu du réglement de 'URBSFA, le club, qui a proposé ce contrat
minimal au joueur, conserve ses droits de transfert.

Iin juillet 1990, le club frangais de 'US Dunkerque se montre inté-
ressé par le joucur pour un prét avec possibilité de transfert délinitf.
Bosman signe donc un contrat avec le club de I'US Dunkerque le 30
Juillet 1990, Le club s’engage alors i verser la somme de 1 916 000 hrancs
au RFC Liege. Mais le 31 juillet 1990, le RFC Ligge, ayant des doutes sur
la solvabilité de I'US Dunkerque, bloque le transfert. Bosman se retrou-
ve alors sans club et sans revenus tout en continuant d’appartenir  Liége
qui avait le droit d’exiger de tout club intéressé le versement d’une
imdemnité de translert. Le 8 aodt 1990, Bosman saisit le Tribunal de
Premieére instance de Liége et demande 2 se faire verser la somme de
LGO0OO Trancs par mois, par le REC Liege et P'URBSFA, jusqu’a ce qu'il
trouve un nouvel employeur, et d'interdire la demande d’'une indemnité
de transfert pour son départ, car celle-ci entravait ses possibilités
d’embauche,

Le 20 aoht 1991, Jean-Mare Bosman met PUEFA en cause, et forme
contre elle une demande visant la nullité du réglement de 'UEFA-
FIFAY, car celle-ci s'oppose aux articles 48, 85 et 86 du traité de Rome.
Iin décembre 1991, Bosman propose la saisine 2 titre préjudiciel de la
CJCL, et réclame au club de Liege, a 'URBSFA, et a PTULFA les
sommes : de 1 855 000 [ranes suite au préjudice subi depuis le Ler aott
1990 ainsi que 1 920 000 francs en réparation du dommage subi depuis
le début de sa carriere jusqu’au 9 novembre 1990, du lait de Papplication
du régime des transferts et & 1 franc, i titre provisionnel, pour le cotit de
procédure.

(Source : Tusting, 1998)

6. UEFA : Union Furopéenne de Foothall Association ; FIFA : Fédération Internationale
de Football Association.
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Par Parrét Bosman, la CJCE a rendu une décision sur deux points a la
question de la mobilité des sportifs en Furope. D’une part, 'arrét Bosman
pose pour principe que les joucurs ressortissants de 'Union Européenne ne
connaissent plus d’entrave i leur mobilité professionnelle en Europe et ne
sont plus concernés par la régle limitant & trois le nombre de joucurs éwran-
gers par club. D’autre part, les joueurs en fin de contrat sont désormais
libres de droit et pecuvent offrir leurs services aux clubs qu'ils désirent sans
que leur club d’origine puisse exiger une indemmnité de transfert, de forma-
tion ou de promotion, Les justifications de P'ULFA n’ont pas été retenucs
par la Cour qui a considéré que les objectifs de maintien des équilibres
financiers et compétitils ainsi que la protection de la formation des jouewrs
pouvaient ¢tre atteints par d’autres moyens n’entravant pas la libre circula-
tion des travailleurs,

C’est en fait la conjonction d’un conflit du travail impliquant un “bon
¢quipier” — facon dont sont pudiquement qualifiés les joueurs profession-
nels anonymes, a U'instar des coureurs cyclistes — et un club de niveau inter-
médiaire avee des velléités d’attester Pautorité des mstitutions européenncs
qui se trouve a l'origine d’une secousse de forte magnitude pour FUEFA
qui, au terme d’'une stratégie d’insubordination’, [init par reconnaitre les
régles de droit extra-sportives. Iin outre, il n’est pas vain de signaler que les
enjeux d'une telle jurisprudence ont ¢été pergus bien au dela de I'intéressé.
Au cours de la procédure qu'il a engagée, Jean-Marc Bosman a bénélicié¢ du
soutien de la FIF PRO® et des syndicats européens de lfootball comme
I’'Union Nationale des Footballeurs Professionnels (UNTFP) (Piat, 20027,

“I affaire Bosman au départ, ¢’est une toute petite aflaire [...] A partir de ce
fait 13, et peut-étre d’une mauvaise gestion des instances a I'époguee, on s’est trou-
vé pris dans un maelstrom et [...] cette affaire est devenue une aftaire symbole et
done les syndicats, et notamment le frangais qui est un syndicat importait, s'est
engoullré dans cette bréche auprés du joueur pour défendre le principe de la
libre-circulation™",

Compte tenu de importance des symboles culturels et des lux linan-
ciers que canalise le football, il est possible de se demander si Paffaire
Bosman n'a pas été quelque peu instrumentalisée. Certes Bosman a été sou-
tenu par les syndicats de joueurs mais d’autres intéréts organisés ont diverse-

7. Plusieurs lettres de la Commission & la FIFA et & PUEFA attirant leur attention sur
Pimminence d’une nouvelle action en justice intentée par les mstitutions curopéennes seront
nécessaires dans le courant de 'année 1996 pour que les fédérations internationales fassent évo-
luer leur position.

8. La FIFPRO représente et défend les intéréts des joueurs de football professionnel du
monde entier. Flle a été créée en 1966, mais ce n'est que depuis 1999, qu’elle est reconnue par
la FIFA. Son role important dans Pallaire Bosman a fortement contribué  cette reconnaissan-
ce et plus généralement dans le monde du foothall professionnel. Le sicge de la FIFPRO est
situé & Gouda, aux Pays-Bas, Elle regroupe I'ensemble des syndicats de footballeurs profession-
nels nationaux, notamment F'UNFP, Le Président de la FIFPRO est Gordon Taylor, également
président du syndicat des joueurs professionnels anglais.

9. Ancien joueur professionnel, Philippe Piat est président de P'UNFP depuis 1972 et vice-
président de la FIIF PRO.

10. Entretien avee un dirigeant de club professionnel, réalisé en mai 2003,
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ment porté la cause. Dans celte aréne judiciaire, les joucurs se¢ bousculaient
autour de mises variables ; autrement dit, les motifs de cet engagement dans
le recours au droit étaient pluriels. Jean-Marc Bosman réclamait sculement
la réparation de dommages professionnels subis du fait du systéme des
transferts et le droit d’exercer i nouveau son métier. La FIF PRO et PUNFP
cherchaient a faire évoluer le statut et les droits des joueurs en méme temps
qu’a asseoir leur légitimité dans le milicu du football. Les instances curo-
péennes souhaitaient athirmer leur autorité sur les normes infra-communau-
taires du football. Enfin, les avocats de Bosman entendaient bien réaliser un
coup d’éclatl'. Cette situation n'est pas sans analogic avec les “anarchies
organisé¢es” dont parlent Cohen, March et Olsen'. Dans cette perspective,
Pallaire surgit de maniere relativement chaotique, tandis que son issue est le
fruit d’un jeu unissant, de maniere complexe, les acteurs publics et privés',
Ainsi, Popportunité s'est-elle conerétisée  la jonction de trois courants ayant
des dynamiques propres : Pédification politique de I'Europe, les profession-
nels spécialistes du droit communautaire, les problemes d’un secteur d’acti-
vité économique.

Pour autant il ne s’agit pas de faire preuve d’'une certaine naiveté Juridi-
ciste : tout ne commence pas par le cas Bosman. Des conditions écono-
miques de possibilité de cette dérégulation sont également en place pour
que cette décision, en faisant céder la forteresse de la réglementation auto-
nome du sport, déstabilise le systéme hiérarchique des autorités du football.
Du méme coup, la gestion traditionnelle du droit du sport fut affaiblie, per-
mettant Pexpansion de la pression économique qui s’était, depuis deux
décennies, accumulée derriére le phénomene sportif. Cette pression ¢tait
née de la professionnalisation et du sponsoring des Jeux Olympiques a partir
de 1984, accompagnée de la fin du monopole public des télévisions, et de la
transformation des clubs de football en sociétés anonymes. L'avénement, en
1992, de la Ligue des Champions de football signale bien une synchronie
des enjeux. Un certain nombre d’analyses autour de Parrét Bosman lui ont
ainsi attribué la responsabilité de Pinflation dans le milicu du football depuis

L1. “Prenez nous comme avocats, nous connaissons la réglementation, nous vous lerons
gagner contre 'UEFA car leur réglementation n'est pas en accord avece celle de 'Union
Europdenne. [...] Partant sur I'idée qu'en demandant de argent pour compenser l'obstruction
faite & sa liberté d'aller ravailler et méme d’exercer son droit au travail,les juristes ont exploité Ia
réglementation, Ia législation™ ; Entretien avee un membre de la FIFA, réalisé en décembre
2002. Le bureau d’avocats Misson spécialisé en droit communautaire, situé i Liege, qui a défen-
du J.-M. Bosman mentionne I'affaire [c’est la scule qui soit citée] dans les dates-clés de son his-
toire. “L’Histoire du Droit et I'Histoire du Sport se rencontrentrent lorsque la Cour de Justice
des Communaautés Furopéennes prononce le 15 décembre 1995 arrét Bosman”,
httpy//www.misson.be/histoire.html. Le cabinet Misson défendra par la suite Vallaire Deliege,
opposant une jndokate a sa fédération. Compte tenu de son retentissement, affaire Bosman
représente un trophée pour les professionnels du droit qui eurent la charge du dossier.

12. Colien, March et Olsen (1972 : 1-2) caractérisent ces organized anarchies par trois pro-
pri€tés générales : des préférences problématiques, une technologic incertaine et des modes de
participation fluides.

13. Kingdon (1994 : 165) a méme une illustration sportive des opportunités a saisir lorsqu'il
suggere la métaphore suivante : “les personnes qui essaient de soutenir (advocate) un change-
menent sont comme les surfers qui attendent la grosse vague. Vous jaillissez Iy, vous devez vous
tenir prét iy aller, vous devez étre prét A ramer. Si vous n'étes pas prét a ramer quand vient la
grosse vague, alors vous n'allez pas Ja surfer”,



LE NEW DEAL SPORTIF APRES L'ARRET BOSMAN

le début des années 1990. Llles s’appuient notamment sur 'évolution de la
masse salariale dans le football professionnel avant et aprés Papplication de
Parrét Bosman, et sur les montants des transferts des vedettes du football

international.

Evolution de la masse salariale dans le football professionnel (en %)

Championnats de 1994-95
division [

1995-96 | 1996-97 | 1997-98 | 1998-99

Angleterre +:99 +25 + 35 +41 +29
France -5 +9 +12 + 26 + 24

Source : Ligue Nationale de Football

Masse salariale brute des clubs de Ligue 1 en France

Saisons Milhions d’uros
1994-95 108,39
1995-96 118,45
1996-97 132,48
199798 167,27
199899 207,91
1999-2000 245,13
2000-01 209,25
2001-02 339,95

Source : France Football, 6 mai 2003, n® 2978.

Les plus importants translerts du football international

Joueurs Club acquéreur Montant
(nationalité, date) millions d’euros
1. Zidane (France, 2001) Real Madrid 76,2
2. Figo (Portugal, 2000) Real madnd 62,6
3. Crespo (Argentine, 2000) Lazio Rome 56,7
4. BufTon (Ttalie, 2001) Juventus Turin 53,3
5. Rui Costa (Portugal) Milan AC 434
6. Vieri (Italic, 1999) Inter Milan 19,6
7. Batistuta (Argentine, 2000) AS Rome 35,9
8. Ronaldo (Brésil, 2002) Real Madrid 35 "+ un joueur”
9. Anelka (France, 1999) Real Madnd 33,5
10. Anelka (PSG, 2000) PSG 33,2

Source : Presse
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Ces conclusions doivent toutefois étre remises en perspective. 1)'une
part, la croissance de la masse salariale dans le foothall n’a pas attendu les
années 1990, Depuis le milieu des années soixante-dix, ¢’est un trend crois-
sant qui s’observe.

Croissance de la masse salariale en Division I de football
(1977-1987)

Années [1977-]1978-11979- | 1980- | 1981-] 1982-| 1983- | 1984-| 1985-] 19806-
1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1981 | 1985 | 1986 | 1987

Fvolution] + 7,8 |+ 15,9 + 159] +0,3 | +36,9] + 19,7+ 18,1 |+ L4d4]+20 [+95

cn %)

Source : Bourg, 1994,

I’inflation salariale est une antienne presque aussi vieille que le football'
et il ne Laut pas perdre de vue le dualisme!” du marché du travail sportif
qu’elle recouvre. Si Parrét Bosman et 'abolition du systéme des indemnités de
transferts ont pu permettre aux clubs de dépenser 'argent qu'ils réservaient
auparavant au paiement des indemnités A [aire monter les encheres sur les
salaires des joueurs (Késenne, 1997 : 8), effet d’aubaine n’a été que transitoi-
re. Fondamentalement, ce qui a permis de soutenir I'augmentation de la
masse salariale est la source de financement qu'ont représenté les droits de
retransmission télévisée! versés au football. “En 1984 un match du champion-
nat valait 250 000 francs (38 000 euros), contre 915 000 curos aujourd’hui”,
selon la Ligue nationale de football'. D’un point de vue substantiel, eflet de
larrét Bosman a été amplific par les commentaires et surtout par Uafflux de
capitaux du monde médiatique. Dans un langage d’économiste, 'arrét
Bosman n’a pas tant eu un “ellet prix” qu™un effet quantité” ; autrement dit, il
a élarg la swrface du marché du travail sportif en libérant la circulation de la
force de travail jusqu’alors contenue par un systeme de rétention des compé-
tences et de barrieres 4 entrée sur les marchés étrangers. Cet alllux de
Joueurs est venu gonller loffre de travail ; ce qui aurait dii avoir un effet bais-
sier sur les salaires. Or, 1l n’en fut rien. Cest notamment en raison de 'impor-
tance des effets processuels nés de ce recours au droit.

14, Un ouvrage journalistique relatif aux années soixante-dix (Giarrizzi, 1981) signale la pra-
tique de “dessous de table” pour contourner une charte liant joueurs et dirigeants qui prévoyait
la fixation d'un salaire plafond de 12 000 francs par mois. Le salaire moyen elfectivement pergu
par les joucurs professionnels se serait alors situé entre 15 000 et 20 000 [rancs courants. Et de
poursuivre : “le niveau ne cesse d’augmenter”, exemples i Uappui des salaires les plus élevés
dalors : 70 000 francs pour Henri Michel, 80 000 francs pour Dominique Bathenay, sans par-
ler du “Crésus” [sic | stéphanois qui s’oflve les services conjoints de Johnny Rep (100 000 francs
par mois) et de Michel Platin (170 000 franes mensucls). Voir également Les dossiers du canard
intitulé “Les enjeux du stade”, n° 3, juin 1982,

15, CL Bourg & Gouguet (2001 : 34-38). A titre indicatil, le salaire mensuel moyen brut est
passé de 16 000 curos pour la saison 1994-1995 & 43 000 curos pour la saison 2001-2002 ; mais
il demeure encore éloigné des 330 000 euros mensuels de Ronaldinho ou des 200 000 euros du
salaire de Ludovie Giuly.

16. Hs représentent aujourd’hui prés de 45 9% des ressources linancant le football.

17. Le Monde, 27 avril 2002,
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“Avec larrét Bosman, il y a eu beaucoup plus de joucurs concernés par les
transferts, beaucoup plus de joucurs qui ont eu besoin des services des agents de
Joueurs. C'est surtout ce qui a changé depuis Bosman. On a beaucoup plus de
travarl, Ca a revalorisé notre réle et, pour certains, notre chiftre d’aftaires "%,

“Bien sir qu'ils sont importants ! Parce que ce sont des acteurs écono-
miques, ce sont eux qui font le marché. Ils créent de Ia surenchére, ils eréent la

demande, ils créent Noffie donc ils font le marché ™Y,

La régulation du football européen, en tant que processus, a en consé-
quence été considérablement aftectée par la jurisprudence Bosman.

LA NOUVELLE DONNE TRANSACTIONNELLE

Pour les joueurs, I'arrét Bosman marque un net recul de la logique
domestique de gestion des clubs et des salariés. Malgré quelques épisodes
rocambolesques, “la dictature des présidents” que décrivaient Charles Suaud
et Jean-Michel Faure (Suaud & Faure, 1994 : 10)** a perdu de son lustre.
Indirectement, 'arrét Bosman consacre une prise d’autonomie des joueurs a
Pintérieur de Pespace des relations professionnelles du football. Cette juris-
prudence, connue de tous les joucurs, a dans une certaine mesure joué un
role de révélateur ouvrant sur une prise de conscience des possibilités
d’action au niveau du contrat de wavail et des droits d’image qui leur ¢taient
offertes par un recours potentiel i la justice?’. Plus prosaiquement, le cas
Bosman plane désormais sur les relations professionnelles du monde sportif.
Les joueurs n’ont d'ailleurs pas obtenu qu'une consolidation de leur position
conventionnelle, ils bénélicient désormais également d'une latitude compléte
de choix de leur équipementier pour ce qui concerne les chaussures, domai-
ne longtemps réservé aux clubs.

Cette autonomie accrue procéde d’une consolidation mutuelle de la
place des joueurs et de celle de leurs agents. Les intermédiaires ont hénéli-
cié d’une réévaluation de leur réle suite a arrét Bosman, non sculement en
raison de lactivité accrue sur le marché des joueurs mais aussi parce qu'ils
ont accompagné la nouvelle condition des joueurs.

18. Témoignage d'un agent de joucur, octobre 2002,

19. Entretien avec un dirigeant de club professionnel, réalis¢ en mars 2003, Sans pouvoir le
développer davantage, il est toutefois suggestil de relever le paralléle possible avec le guide
Michelin tel que I'a analysé Lucien Karpik (2000 : 369-389).

20. Pour une illustration, un ancien joueur déclarait : “nous étions picds ¢t poings liés.
Quand un club s’intéressail & vous, vous n’aviez aucun moyen de discuter si votre club voulait
vous garder, Il fixait un montant inabordable. C'était toujours unilatéral. C'était la dictature des
dingeants”,

21. Depuis Paflaire Bosman, d'autres actions en justice intentées par des spontifs contre les
autorités fédérales ont été formeées : Paffaire Deliege, judokate belge attaquant sa [édération suite
a sa non-sélection aux Jeux Olympiques d’Atanta ; affaire Lehlonen, joueur de basket finlan-
dais attagquant la réglementation de la [édération belge de basket-ball concernant existence
d'une période de mutation réservée aux transferts ; Uaffaire Malaja, basketteuse polonaise
contestant l'interdiction de jouer que lui opposait la fédération [rancaise de hasket-ball au motif
d'un quota de deux érangers extra-communautaires (La cour administrative d’appel de Naney
lui donmera raison, le 3 aviil 2000, en vertu d'un accord d'association de I'Union Furopéenne
avee la Pologne ; arrét conlimmé par le Conscil d’Elat, le 30 décembre 2002),
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Vue de l'extérieur, la fonction d’agent n’est pas toujours aisément intelli-
gible. A cet égard, il n’est peut-étre pas inutile de revenir sur les conditions
de socialisation ordinaires des jeunes recrues. Les futurs foothalleurs profes-
stonnels sont le plus souvent détectés précocement. Les années d’adolescen-
ce se déroulent souvent dans ces “quasi institutions totales” que sont les
centres de formation pour jeunes footballeurs. Comme Pexplique Golfiman
(1975) pour d’autres institutions, un travail de remodelage social est accom-
ph par P'institution ; P'un des effets en l'occurrence est de placer les joueurs
dans un état d’apesanteur sociale en ce sens qu'ils sont dégagés de nom-
breuses servitudes de la vie quotidienne que connaissent leurs congénéres.
Pendant des années, 1] est attendu d’eux qu'ils suivent le groupe au niveau
de ses horaires, de ses déplacements, de son mode de vie, etc., en contre-
partie de quoi, ils sont déchargés de préoccupations matérielles. L'apprent-
footballeur trouve tout a sa disposition : ses tenues sont préparées, ses repas
Pattendent a heures fixes, le car est Ia pour venir le chercher, il n’a qu'a se
laisser porter ; tout est organisé pour lui. Dans une certaine mesure, 'agent
reconduit cette prise en charge en s’occupant des “détails” du contrat, du
logement, accessoirement de la famille. Ce [aisant, il personnalise aussi la
situation de joucurs anonymes en aménageant des clauses aux contrats-types.

L’arrét Bosman ayant cu pour effet d’accroitre activité sur le marché du
travail sportil, il a également excité les convoitises et les opportunismes les
plus avides. Méme si elle est régie par des textes de 'ordre juridique
étatique?? renforcés par ceux de l'ordre juridique sportif??, Pactivité d’inter-
médiaire demeure caractérisée par la faiblesse de ses barricres a I'entrée.
Cette caractéristique explique 'afflux de candidats i la profession apreés
Parrét Bosman.

Session Nbre de candidats Regus Taux de réussite
sept. 2001 150 47 31,33%
mars 2002 200 4 2,000%
mars 2003 250 14 5 ,6( Y%

Ni les exigences de 'examen®!, ni les sanctions prévues en cas d’infrac-
tion n’ont permis d’éviter que cette activité ne soit paradoxalement caractéri-
sée comme un interface juridique déviant. Le nombre d’agents oflicicux en
exercice n’est pas favorable & la mise en place de modes de contréle internes
susceptibles de consolider la légiimation de la profession.

22. Loi n® 84-610 du 16 juillet 1981, modifiée par la loi n® 92-652 du 13 juillet 1992,
notamment en son article 15-2, complétée par le décret du 20 mars 1993

23. La réglementation de la FIFA oblige les agents & se plier a un dispositif comprenant
Pattribution d’une licence délivrée apreés attestation de moralité, examen de connaissances et
versement d'une caution de 300 000 francs suisses.

24, La premiére mouture de P'examen était si faible (un QCM) et les lauréats si nombreux
que la FIFA dut revoir & Ia hausse les exigences.
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“On a créé un dipléme, un examen en tout cas, mais les premicres expé-
riences ont laissé partir dans la nature quelques dizaines d’agents done tout un
chacun a pu faire 'examen d'agents, en tout cas le premier, qui était d’une indi-
gence en termes de questions comme je n'al jamais vu. Le deuxieme était telle-
ment difficile qu'il y en a quatre qui 'ont cu. Ce qui était incohérent aussi. Alors
quelque part on a multiplié le nombre d’agents, donc on a multiplié le nombre
de problémes parce qu'on a une prolession ot le tout venant a pu venir. Clest-i-
dire que 'on ne demandait rien de particulier & ces agents, mis & part peut-ére
d’avoir un casier judiciaire vierge, ct encore ce n'est méme pas sir ; la preuve :
cest qu'il y a eu des agents A casier judiciaire non vierge qui ont réussi a 'avoir.
C'est quand ménie gravissime'?,

Le wavail ’intermédiaire s’appuie essenticllement sur la nouvelle posi-
tion des joueurs dans les relations professionnelles en méme temps qu’il la
renforce.

Parallelement, I'ancienne régulation émanant des pouvoirs sportifs natio-
naux et supranationaux (IFédérations et UEFA) a incontestablement été cor-
rodée. La déstabilisation post-Bosman s’est accompagnée de phénomeénes
nouveaux témoignant d’une relative perte de contréle sur le football d’élite :
sur-investissements placant les clubs, méme les plus riches, dans des situa-
tions proches de la faillite ; falsification de passeports communautaires pour
le compte d’athletes extracommunautaires ; formes de néo-esclavagisme des
mineurs, avec de trés jeunes « espoirs » alricains transplantés en Lurope sans
aucune protection sociale et éducative ; multiplication des compétitions et
dilatation du nombre de joueurs affectés 2 une méme équipe ; tentation de
constituer des ligues privées hors de la filiere de 'union fédérale. Les grands
clubs curent tot fait d’analyser la nouvelle donne pour tenter de revendiquer
et conquérir des marges d’autonomie, notamment sur la question sensible
de la péréquation des ressources ; c'est le sens du travail accompli par le
puissant groupe d’intérét que représente aujourd’hui 'Union des Clubs
Professionnels de Football (UCPY). Les relations Professionnels-Fédération
sont appelées a connaitre de nouvelles tensions, Ce pourrait étre les nou-
veaux acteurs judiciaires d’un conllit sur le modéle de développement du
sport prolessionnel.

Cette nouvelle configuration apparait done comme une clé de lecture
suggestive de I'émergence d’un nouveau modele de conception de la régula-
tion du secteur sportif professionnel. La prise de position de Pavocat général
est a cet égard tout a fait explicite. Pour donner raison A Bosman, il s’est
fondé sur le principe que les joucurs constituent un facteur de concurrence
entre les clubs et que, deés lors, les pratiques visant A restreindre leur liberté
de circulation portent nécessairement atteinte a la concurrence. 11 est pos-
sible d’y lire clairement une reconnaissance de la nature économique a part
enticre de cette activité, Le cas Bosman peut aussi se comprendre comme
une tentative d’appropriation juridique de la part d’un Etat européen en voice

25. Entretien avec un dirigeant de club, réalisé en mars 2003.
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de constitution d’un secteur social jusqu’alors caractérisé par sa forte pro-
pension délégataire ; tentative qui fut suivie de réappropriations du droit par
les acteurs de ce secteur dans des conditions socio-historiques particulieres.

LA CONFRONTATION DE DEUX SCENARIO DE LA REGULA-
TION POST-BOSMAN

I'n guise d’épilogue, la portée sociale de cette jurisprudence semble envi-
sageable selon deux déclinaisons en matiere de régulation juridique du foot-
ball professionnel européen.

* L'optique d’une dérégulation

L’arrét Bosman correspond finalement & une norme juridique qui a été
dévoyée de sa philosophie. Rendue afin d’interdire les entraves a la mobili-
té des joueurs, cette décision a paradoxalement engendré une pratique dont
les effets en contournent I'objectif. En contrepartie des hausses substan-
tielles de salaires concédées a certains joueurs — le marché du travail sportif
reste en effet caractérisé par son dualisme —, les clubs leur font signer des
contrats de longue durée (4 ans minimum, voire beaucoup plus) assortis de
clauses de résiliation exceptionnellement élevées (plusieurs dizaines de mil-
lions d’euros), spéculant ainsi sur les retombées financiéres liées a la réalisa-
tion des risques de départ anticipé (Bourg & Gouguet, op. ait. : 30). Larrét
Bosman ne couvre pas toutes les situations de mobilité des joueuwrs : les cas
des transferts de joueurs a 'intérieur d'un méme Etat membre de I'lispace
Economique Européen (EEEF) et des transferts internationaux de joueurs
non communautaires a 'imtérieur de PELL relevent encore de Particle 15
du reglement de la FIFA, au terme duquel il appartient aux deux clubs
concernés de fixer le montant de la compensation. Or, la direction générale
de la concurrence de Bruxelles consideére de telles pratiques, qu'elle quali-
f[iec d’ententes, contraires aux pratiques de la libre concurrence et de la libre
circulation des joucurs, Un nouveau scuil de dérégulation pourrait done
étre franchi. Ses partisans ne manqueraient pas : outre les agents qui y ver-
raient un nouvel élargissement du territoire des transactions, certains diri-
geants de clubs en proie 4 des difficultés économiques en raison du
tarissement de la manne des droits de retransmission télévisée pourraient y
percevoir un moyen de pression i la baisse sur les cotts salariaux.

[’inconnue de ce scénario demeure la stratégie des institutions euro-
péennes.

* La re-régulation conjointe

La portée de la jurisprudence Bosman apparait in fine encore plus ¢ten-
due : elle vansgresse le principe de susbsidiarité communautaire et remet
parallelement en cause 'autonomie des normes sporlives ; elle ignore la
nature identitaire et culturelle du phénomene sportif en rompant le lien ter-
ritorial unissant les joueurs et le public ; elle Hléchit entin devant une concep-
tion strictement économique du sport portant atteinte a I’équilibre
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compétitil en concentrant les talents sportifs européens dans quelques clubs
a la force linanciere extraordinaire aux dépens de tous les autres.

La perspective de cette version footballistique du processus de globalisa-
tion est néanmoins en passe de susciter un mouvement de « re-régulation »
dans le sillage de 'exception culturelle. En effet, la Commission qui avait
brandi, au moment de Parrét Bosman, pour contraindre 'UEFA, des
menaces de sanctions liées au non-respect de Particle 48 du Traité de Rome
a sensiblement reconsidéré sa position. L'acte de contrition tient en trois
points : 'ensemble des regles sportives échappe aux regles de la
concurrence ; le sport est Punique secteur économique onl existe entre les
concurrents une certaine solidarité afin que persiste I'intérét de I'enjen pro-
prement sportif ; les régles sportives ne se contentent pas de définir les
modalités d’une compétition mais ont une portée sociale beaucoup plus
générale, Une ¢re de coexistence pacifique entre lordre juridique sportif et
Pordre juridique étatique s’ouvrirait-clle ?

Au demeurant, pour tenter de reconquérir le terrain perdu, les autorités
sportives et étatiques n'ont pas hésité i s’entourer des conseils d’experts
dans les domaines naissants du droit et de 'économie du sport, a 'image du
cabinet d’audit Deloitte et Touche, grand pourvoyeur d’argumentaires pour
les mstitutions sportives.

Quel que soit le scénario qui s'impose, Iaffaire Bosman et sa portée pro-
blématique demeurent une illustration saisissante de Pincertitude qui entou-
re le droit comme ressource pour ses usagers. EFlle évoque exemplairement
le fait que “dans le monde social les interprétations et les usages des mobili-
sations n’appartiennent pas obligatoirement 4 ceux qui en sont les promo-
teurs avérés” (Offerlé, 1994 : 149).

26. Pour une illustration de cette “révolution copernicienne de la philosophie communau-
taire du sport”, voir Manzella (2002 ; 45-4G).
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