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Il est relativement classique de mettre en évidence le réle de groupes
d’'intérét dans Pélaboration de politiques publiques. Les procédures ofli-
cielles de consultation et de concertation, comme les activités plus offi-
cicuses qualifiées de “ lobbying 7, font en effet 'objet d’observations et
d’analyses relativement détaillées. Désormais on en sait plus sur les contribu-
tions des diftérents acteurs i la formulation des “ problemes ” et des “ solu-
tions ” amnst qu’a leur légitimation. On gagne ainsi en compréhension de
I'Etat qui n’est plus cette entité réifiée, distincte de la société civile sur laquel-
le il agirait.

11 est en revanche moins banal de rappeler le role de ces mémes groupes
d'intérét dans les transformations des normes juridiques et la création d'un
droit dit prétorien a travers des actions juridictionnelles. On peut s’étonner
de cette non prise en compte de 'activité judiciaire des groupes d'intérét en
France. Aux Etats-Unis, cette activité fait objet d’études réguliéres
(Hrebenar, 1997 ; Cigler & Loomis, 1983 ; Schlozman & Tierney, 1986}, en
particulier les recours aupres de la Cour supréme (Abraham, 1983) ; paralle-
lement, au sein de 'Union européenne, les études de la Cour de justice des
communautés européennes s’ouvrent peu a peu aux usages stratégiques des
recours ui y sont portés par des organisations ou des particuliers assistés
d’associations de défense (Stone & Caporaso, 1998). En I'rance, le Conseil
constitutionnel n’est certes pas la Cour Supréme, pas plus qu'il ne joue le
méme role que la CJCE. Mais son importance juridique et politique croit
(Pouvorrs, 2003), comme en témoigne le développement d'un “ contentieux
constitutionnel ” (Maus, 1980 ; Turpin, 1986) avec, en paralléle, 'émergen-
ce de spécialistes soucicux de promouvorr ce droit tant dans le champ juri-
dique que dans I'espace politique et social (Francois, 1997 ; 1999a). A cet
¢gard, les hommes politiques comme les dirigeants des groupes d’intérét qui

CURAPP, Sur la portée sociale du droit. Usages
et légtimité du registre juridique, PUT, 2005.
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utilisent ce recours juridique constituent la clientele de ces professeurs
(Frangois, 1999b) donnant consultations politiques (Rousseau, 1995, 384) et
participant a des “ saisines sauvages ” (Drago, 1998). Ce silence peut en par-
tie s’expliquer par la difficult¢ a obtenir des informations précises sur Porigi-
ne du mémoire ampliatl qui accompagne la lettre de saisine signée par au
moins soixante députés ou soixante sénateurs. Les parlementaires disent
avoir signé en suivant la consigne de leur chef de groupe. Quant aux secréta-
riats généraux, tant des groupes parlementaires que du Conseil, ils restent
évasils sur 'éventuclle consultation, demandée ou spontanée, de groupes
d’intérét ou de constitutionnalistes, Par ailleurs, il est vrai que le Conseil
n'auditionne pas les auteurs de la saisine et, théoriquement, ne considéere
pas leurs arguments. Seuls les articles de loi seraient examinés. Néanmoins,
une enquéte de longue haleine, menée au sein des organisations de délense
et de représentation d'intéréts, peut utilement renscigner sur cette dimen-
sion obscure des groupes d’'intérét qu'est le recours aux actions judiciaires
(Sociétés contemporaines, 2003) et en particulier le recours au Conseil
constitutionnel. Surtout, elle permet de comprendre pourquoi et comment,
a4 un moment donné, défenseurs d’intéréts et parlementaires de 'opposition
se trouvent intéressés par une saisine du Conseil constitutionnel et se rejoi-
gnent sur cette action mélant droit et politique (Chevallier, 1993).

[étude du recours contre la loi relative a la lutte contre les exclusions
(loi du 29 juillet 1998)" entrepris par I'Union nationale de la propriété
immobiliere (UNPI) — fédération de cent vingt “ chambres de proprié-
taires ”, associations locales ou régionales réparties sur I'ensemble du terri-
toire [rangais, qui revendique depuis plus d'un siecle le monopole de la
représentation et de la défense des propriétaires de logement(s) — répond 2
cet objectf. L’enquéte effectuée aupres de F'UNPI (Michel, 2000, chap. 7)
s'est déclinée en deux séries d'investigations. La premiere concerne Pétude
des conditions qui incitent un groupe comme PUNPI 4 engager une telle
action et qui rendent possible son succes. I'n s’intéressant 2 ceux qui défen-
dent les intéréts des propriétaires et aux pratiques concrétes mises en ceuvre
pour le faire, on montre que si ce type de recours ne va pas de soi, il répond
a des incitations et a des contraintes spécifiques. D'une part il s"agit, pour les
dirigeants de ce groupe d’intérét, d’opter pour un mode d’action de type
Juridique qui peut soit se substituer a d’autres procédés, comme la cam-
pagne de presse ou les rencontres avee les représentants de 'Etat, soit les
compléter. D’autre part, le choix de saisir le Conseil constitutionnel s’avere
une action juridique bien spécilique, qui nécessite des ressources finan-
cieres, humaines et juridiques particulicres. La seconde série d’investigations
consiste a saisir ce qui se joue dans ce recours de maniére 2 montrer quels
sont les gains escomptés et ellectifs de cette mobilisation : en tant qu’action
juridique elle est susceptible de wansformer les intéréts défendus et de pro-
duire une autre image de ceux qui en font usage ; en tant qu'action en direc-
tion du niveau le plus haut de I'Etat, elle participe d’une reconfiguration du

1. Loi d’orientation n° 98-657 du 29 juillet 1998 relative i la lutte contre les exclusions (J.O.
du 31 juillet 1998),
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jeu politique (Bailey, 1971). Au-dela de la “ victoire juridique ” que consti-
tue, pour les défenseurs des propriétaires, la déeision du Conseil constitu-
tionnel du 29 juillet 1998% concernant la loi relative i la lulte contre les
exclusions, ce jugement constitutionnel permet de réaflirmer le bien-fond¢é
des imtéréts que défend 'UNPI et de revaloriser la position que cette [édéra-
tion occupe dans Pespace politique du logement et, plus largement, dans ses
relations avec les représentants de I'Etat.

LES CONDITIONS D’UNE’DEFENSEJUR]DIQUE DES PRO-
PRIETAIRES

Lorsque le nouveau Premier ministre Lionel Jospin annonce, dans sa
déclaration de politique générale du 19 juin 1997, une loi contre les exclu-
sions sociales avee un volet logement relativement important, les dirigeants
de I'Union nationale de la propriété immobiliere (UNPI) sont sur le qui-
vive. In tant que représentants d’une organisation reconnue par I’Ltat
comme représentative des propriétaires privés et comme une “ fédération
de Pimmobilicr ” avec laquelle il Faut compter dans 'élaboration et la mise
en ceuvre ’action publique relative au domaine du logement, ils se sentent
directement concernés par les différentes mesures formulées dans le projet
de loi, comme 'mstauration d’une taxe sur les logements vacants (article 51
de la loi), dite taxe d’inhabitation?®, destinée a inciter les proprié¢taires i
remettre en location leurs logements vides, 'institution d’un nouveau régime
de réquisition des logements vacants (article 52 de la loi) et la réforme de la
procédure d’expulsion (articles 114 4 122 de la loi). Avant méme que le
texte ne vienne en discussion au printemps 1998 au Parlement, ils eflectuent
leur travail de défense des intéréts, ce que des observateurs journalistiques
appellent “ lobbying ”, afin d’obtenir la suppression de la taxe d’inhabitation
ou encore des garanties en maticre de réquisitions. Ils dénoncent en eflet
des mesures démagogiques qui “ casseront le marché de la location ”, tout
en pénalisant davantage le propriétaire subissant, faute de demande locative,
la vacance de son logement!, La taxe déclenche un véritable tollé chez les
professionnels de 'immobilier qui rappellent, & PUNPI comme i la fédéra-
tion nationale des agents immobiliers (FNAIM), que “ c¢’est une erreur de
manier le biton fiscal lorsqu’il faudrait des incitations pour aider les petits
propriétaires a moderniser les lieux, souvent trop vétustes pour étre loués
sans travaux lort cotitenx ™2,

Malgré la détermination des représentants de F'UNPT contre le projet de
loi, rien ne les dispose i engager un recours aupres du Conseil constitution-

2. Décision n° 98-403 DC du 29 juillet 1998, Journal Officicl, 31 juillet 1998, p.11710-11714.

3. Taxe devant étre instaurée a partir du Ler junvier 1999 et concernant les personnes phy-
sicues comme les institutionnels (qui comprend les sociétés civiles de type familial), propric-
taires d'un ou plusicurs logements imoccupés depuis au moins 2 ans, dans les communes ol
“ existent d'importants déséquilibres entre Poflre et Ia demande ",

1. CL Enquéte UNPI sur “ les causes de la vacanee ”, décembre 1997,

5. La Tribune, 12 mars 1998, titre * Ia taxe sur les logements vacants [reinerait Iinvestisse-
ment ” et public ainsi les propos de Yves Boussard, président de I'association européenne des
agents immobhilicrs, et de Gildas de Kheralie, président de PUNPI, “ partis a l'attaque contre ce
projet de loi .
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nel pour délendre les intéréts des propriétaires. Ni leur revendication (la
défense des propri¢taires de logement(s)), ni leur répertoire d’action ne sem-
blent se préter i ce type d’action juridique, celui-ci ne s’étant d’ailleurs impo-
sé qu'au terme de plusicurs mois de mobilisation. Les raisons de recourir a
ce mode de défense sont moins & chercher dans la nature intrinseque de la
cause délendue (la propriété) que dans la structure des relations de concur-
rence que 'UNPI entretient avec les autres groupements du secteur du loge-
ment et dans les ressources que la fédération des propriétaires peut
mobiliser.

1. Le secteur du logement entre droit de propriété et droit au
logement

Pour les dirigeants de 'UNPI, méme si en 1997 les socialistes ne sont
plus les “ ennemis de la propriété "® qu'ils avaient pu sembler étre en 1981,
ils n’en restent pas moins les amis des différents mouvements sociaux et
associations qui militent pour la reconnaissance et la mise en ceuvre d’un
droit au logement. Celte lutte pour 'imposition de ce qu'est le “ bon droit ”
au sein du secteur du logement contribue a renforcer et a redéfinir I'espace
des relations de concurrence entre les dillérentes organisations du secteur.
Celut-ci se structure entre d’un ¢oté les associations dites sociales qui mili-
tent en faveur du droit au logement et, de Pautre, les organisations immobi-
licres comprenant principalement 'UNPI, rejointe par la FNAIM et la
CNAB, Confédération nationale des administrateurs de biens.

La dissolution de I'Assemblée nationale et Parrivée au pouvoir, le 4 juin
1997, du gouvernement de la “ gauche plurielle * ont provoqué un espoir du
coté des défenseurs des mal-logés et des “ sans droit ”, peu satisfaits par le
“ projet de loi pour la cohésion sociale ” du gouvernement précédent dirigé
par Alain Juppé, ou encore par le plan d’urgence’ de son ministre du
Logement, Pierre-André Périssol. Ainsi, la Fondation de Abbé-Pierre pour
le logement des délavorisés, 'Association Emmaiis-France ou encore la
Fédération nationale des associations de relogement social (FNARS) gérant
plus de quatre cent centres d’hébergement et d’insertion, réclament de
concert de vraies mesures pour le logement. La nomination au poste de
ministre du Logement de Louis Besson, ancien président du Haut comité
pour le logement des défavorisés et ancien ministre socialiste du Logement
connu comme le promoteur de la loi du 31 mai 1990 nstaurant le droit au
logement, les confortent dans leurs revendications.

En revanche, du coté des professionnels de 'immobilier et en particulier
a 'UNPI, on craint le pire de la part de ce porte-parole officiel du droit au

6. Pour reprendre 'expression rapportée par Suleiman lors de son enquéte sur les notaires,
(Suleiman, 1987).

7. Picrre-André Périssol présente en novembre 1995 un * plan d'urgence * prévoyant
10.000 logements d™urgence pour avant la fin de Pannée 1995, Circulaire du 28 juin 1995 rela-
tive au programme exceptionnel de logements d’extréme urgence, non publiée au f.O. ¢f. Le
moniteur des Travaux Publics et du Bitiment, supplément au n° 4780, 7 juillet 1995,

»
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logement. Leurs craintes se trouvent en partie ravivées par le mouvement
plus général de mobilisation d’associations comme Droit au Logement
(DAL) qui se développe depuis le début des années 1990 a travers des
actions d’éclats (Péchu, 1996 ; Havard-Duclos, 2002) mais aussi des proposi-
tions de réforme allant dans le sens de la mise en ceuvre de ce nouveau
droit®. Ces propositions en rejoignent d’autres, 2 teneur plus ou moins mili-
tante’, qui visent a donner un contenu concret a cette notion floue de “ droit
au logement 7. Sont alors proposées et publiées dans des quotidiens natio-
naux comme Le Monde des mesures allant de la baisse du taux de "T'VA sur
le logement a la réquisition pure et simple de logements, en passant par la
suspension des mesures d’expulsion. Ces revendications connaissent de plus
en plus d'ampleur et la notion de droit au logement prend une dimension
mternationale, ainsi qu’en témoigne la conférence internationale de 'ONU,
Habitat I, tenue a Istanbul en juin 1996'°, Enfin, plusieurs décisions de jus-
tice, dont certains journaux se font 'écho'!, vont dans le sens d’une recon-
naissance de ce droit. Ist ainsi évoqué le jugement rendu le 2 septembre
1996 par le tribunal de grande instance de Paris, déboutant la Ville de Paris
d'une demande d’expulsion de dix familles stallées depuis fin juin dans un
immeuble lui appartenant, au motif que “ le droit au logement mérite pro-
tection au méme titre que le droit de propriété ™2, Rappelant la décision du
Conseil constitutionnel ¢qui a érigé le droit au logement en “ objectif de
valeur constitutionnelle "4, les promoteurs de ce droit peuvent alors se [éli-
citer de I'évolution de la jurisprudence et de cette succession de décisions de
Justice qui renforcent, a leurs yeux, le droit au logement en lui donnant un
-adre juridique.

Mais pour les défenseurs des propriétaires, comme pour les profession-
nels de I'immobilier, I'émergence de ce nouveau droit est interprétée
comme une atteinte i la propriété. Dans ce contexte de promotion de droits
et d’énonciation des revendications en termes juridiques, ils sont conduits &
formaliser leurs revendications en termes de défense du droit de propriété
qui reste, pour cux, le fondement incontestable de la propriété. Aussi évi-
dente qu’elle puisse paraitre, cette formalisation juridique de la défense des
propriétaires n’émerge que progressivement dans les discours de revendica-
tion et ne prend pas immédiatement un tour opératoire pour 'activité¢ de
défense des intéréts des propriétaires. Un travail de redéfinition de Iintérét
du groupe s’impose. Celui-ci passe par la mobilisation et la mise en ceuvre
de ressources spécifiques qui permettent a la fois de transformer la cause du
groupe et de déplacer le travail de défense vers le terrain juridique voire
Judiciaire,

8. Jean-Baptiste Lyraud, président du DAL publie un ouvrage intitulé, Le logement, un
droit pour tous, Paris, Cherche-Midi éditeur, 1996.

9. Par exemple : Fondation Abbé-Pierre, René Ballain, Rapport annuel sur Pétat du mal-
logement en France, 1996 ; Haut Comité pour le logement des défavorisés, (3¢me rapport
annuel), Droit au fogement : du devoir de solidanité a l'obligation de résultat, janvier 1996,

10. Cf. le compte-rendu qu’en fait le quotidien Le Monce le 8 juin 1996.

11. L'Humanité, 17 septembre 1996.

12. Le Monde, 17 septembre 1996.

13. Décision du 19 janvier 1995, concernant la loi du 21 juillet 1994 relative a I'habitat.
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2. Compétences en droit et réseaux constitutionnalistes

Le travail de redélinition de Pobjet de la défense de 'UNPI (de La défen-
se des propriétaires et de la propriéié A la défense du droit de propriété) et
le travail de formulation juridique de ses revendications nécessitent non scu-
lement un savoir-faire et des compétences de type juridique mais aussi un
réseau d’alliés susceptibles de soutenir et de relayer ce travail de juridicisa-
tion de la défense des propriétaires. Autant de ressources que les dirigeants
de Porganisation, en raison de leur formation ct de leur profession, sont dis-
posés a activer, renforcant a la fois 'importance du droit dans les activités du
groupeinent et la croyance en sa force mtrinséque.

Que P'on interroge des membres engagés A la fédération ou des personnes
recrutées spécifliquement pour les besoins du travail de défense qu’assure
Porganisation, tous mettent en avant leurs compétences juridiques pour expli-
quer leur engagement (au double sens du terme) dans la défense des proprié-
taires. Les présidents des associations départementales ou régionales se
présentent avant tout comme avocals, notaires, professeurs de droit, plus
modestement juristes, Méme pour ceux qui, comme les agents immobiliers,
les gestionnaires de patrimoine ou les gens de la banque, ne peuvent pré-
tendre faire partie des professionnels du droit, ils ne manquent pas de rappe-
ler qu'ils cotoient quotidiennement le droit dans Pexercice de leur métier.
Quant aux personnes salariées de la fédération qui se voient confier les
consultations juridiques, soit en direction des propriétaires adhérents, soit en
direction des associations locales adhérentes a la [édération, leur compétence
ne fait aucun doute : c’est méme sur la présentation de leur dipléme et de
leur expérience en la matiére que leur recrutement a é1¢ possible. Pour ces
membres du groupement, la pratique juridique est une pratique quotidienne
ct routinisée. A ce titre, formaliser la défense des propriétaires en termes de
défense du droit de propriété ne constitue qu’une modification minime.
D'ailleurs, lors des permanences durant lesquelles ils regoivent les propric-
taires, comme dans la rédaction des articles qu'ils publient dans la revue de
'organisation, I'Information Immobilicre, ne font-ils pas un travail ’informa-
tion sur les droits des propriétaires et plus largement ’'interprétation des dis-
posttions juridiques relatives au droit de propriété ?

La proximité que les dirigeants de 'organisation entretiennent avec le
milicu des professionnels du droit renforce 'importance accordée au droit
dans leur avail de défense et de représentation des intéréts des proprié-
taires. Nombre de membres des instances dirigeantes sont, ou ont été, des
théoriciens et des praticiens du droit. On peut citer, par exemple, le profes-
seur Giverdon, professeur de droit & 'Université de Grenoble, un des
auteur de la loi relative & la copropriété de 1965 ct spécialiste de ce domai-
ne, ou encore le professeur Liet-Veaux, inventeur de la notion de droit
immobilier et premier titulaire de Ia chaire du méme nom au Conservatoire
national des arts et métiers. Outre ces noms emblématiques qui ont apporlé
leur notoriété au groupement, il faut mentionner ceux qui, sans participer
directement & I'organisation, ont souvent apporté leur souticn ou leur colla-
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boration lors de journées d’études ou des congres annuels de la fédération.
C’est le cas par exemple du professeur Philippe Malaurie, invité au congres
de 1997, et figurant parmi les personnes phares de la discussion. Pour lui, et
nombre de spécialistes du droit privé, le droit de propriété est véritablement
ce “ droit inviolable et sacré ™ érigé au fondement de notre société, rejetant
toute inmovation de type “ droit au logement ” en dehors du champ juri-
dique : considéré comme une “ invention démagogique ”, le droit au loge-
ment “ c’est de la politique, de I'inflation verbale. C'est un faux droit”",

Mais les soutiens de 'UNPI ne consistent pas sculement en des soutiens
moraux. Les dirigeants de la fédération des propriétaires ont la capacité de
mobiliser des réseaux (soit gratuitement, soit moyennant rémunération) qui
permetient & Porganisation de mener a bien ses activités de défense. Ainsi,
lorsque ses membres décident de déplacer la bataille contre le projet de loi
relative @ la lutte contre les exclusions depuis le champ politique vers le
champ juridique, et plus spécialement constitutionnel, ils savent sinon com-
ment procéder du moins a qui sadresser. La fédération n’a guére utilisé ce
mode d’action. De mémoire des dirigeants interrogés, 'aventure n’a été ten-
tée qu'une scule fois, en vain, en 1985, En revanche, les porte-parole de
PUNPI savent qui, en fonction de ses convictions personnelles et de ses
compétences spécifiques, pourrait les aider & mener un tel recours. En mai
1998, il est décidé de recourir aux services d'un professeur de droit public
spécialisé dans le contentieux constitutionnel'®, La consultation qu'il eftectue
pour le compte de la fédération donne lieu a la remise d’un mémoire!? dans
lequel il passe en revue et commente la jurisprudence des différentes juridic-
tions en faveur du droit de propriété. Il rappelle ainsi que ce droit a unc
valeur constitutionnelle qui a été constamment réaffirmée par les autorités
Juridiques (Pauliat, 1994). Au-deli, il affirme i ses commanditaires le bien-
fond¢ juridique d'un éventuel recours aupres du Conseil constitutionnel, De
cette maniére, il conforte les défenscurs des propriétaires dans la vision juri-
dique qu’ils ont et promeuvent de leur cause (le droit de propriété) ainsi que
dans la maniére de la défendre et de la faire triompher. L’action juridiction-
nelle trouve a s’inscrire a la fois dans une logique juridique et dans un
répertoire d’action qui sied particulierement bien a cette fédération, sou-
cicuse d'imposer 'image d’un groupe “ légaliste et raisonnable ”. Les rela-
tions que les représentants du groupe sont ainsi capables de mobiliser
participent de la constitution et de 'expression de cette surface sociale, juri-
dique et symbolique,

14, Intervention i la table ronde du Congrés de FUNPT, octobre 1997, repris par la presse
spécialisée dans I'immobilier et le logement.

15. Recours contre la loi n°85-729 du 18 juillet 1985 relative i la délinition et i la mise en
ceuvre de principes d’aménagement.

16, Lettre du 19 mai 1998 de 'UNPIL & ce professeur.

17. Mémotre daté du 9 juin 1998, 28 pages.
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Lopportunité dun recours auprés du Consell constitutionnel contre les
articles de loi portant atteinte & la propriété privée apparait clairement aux
dirigeants de 'UNPIL. Comme pour les ligueurs de la Ligue des droits de
I’homme, ils font ce qu’ils savent faire et ce qu’ils croient justes
(Agrikoliansky, 2002), c’est-a-dire qu’ils mettent en ccuvre leur savoir-faire
Juridique d’avocat, de conseiller d’Etat ou encore de professeur de droit
pour formaliser de maniére juridique leurs requétes. A travers ce travail, ils
entretiennent la croyance dans efficacité de la mobilisation des catégories
Jundiques. Par conséquent, ¢’est sirs de leur bon droit, consultation juri-
dique & Pappui, qu'ils peuvent convainere leurs amis politiques de pour-
suivre leur combat politique sur le terrain juridique.

USAGES ET EFFETS POLITIQUES
DU RECOURS CONSTITUTIONNEL

Toutefois, 1l ne s’agit pas seulement de les convainere d’adopter un
registre juridique de défense. Encore laut-il qu'ils mettent en ocuvre ce
mode d’action particulier qu’est la saisine constitutionnelle. Faire le choix
d’mtervenir au niveau le plus élevé des normes peul s’interpréter comme
une bonne stratégie politique, surtout pour une opposition parlementaire
qui n’a gucre de chance d’imposer ses amendements ; au-dela de la censure
du texte, c’est une revanche politique que députés et sénateurs pourraient
obtenir par la voie (et la voix) du Conscil constitutionnel. I’observation du
contenticux constitutionnel qui s’est développé depuis les années 1980 tend
A conflirmer cette interprétation’®, Mais en rester 4 une analyse du droit
comme instrument d’action politique (Poirmeur, 1993 : 13-39) présente un
double ¢écueil. On risque tout d’abord de reprendre 4 son compte les com-
mentaires des décisions des observateurs politiques ou des acteurs dégus
dénongant la “ cuisine politique ” des juges constitutionnels, comme ce
représentant de PUNPI qui justifie 'échec du précédent recours intenté par
P'organisation :

“ Les résultats sont insuffisants, ¢’est siir. Parce que le dosage politique... Il
faut faure plaisir ayjourd’hui & un UDF pour que demain un RPR... et récipro-
quement ! C'est de la cuisine. J'ai perdu comme ¢a un recowrs devant le Conseil
constitutionnel que jaural di gagner ! In droit, ¢'était évident. Uniquement
parce que monsicur Fabius avait été retoqué par le Conseil constitutionnel sur la
Nouvelle Calédonie, vous savez, (...) donc on a cassé la loi de Fabius ! Lt
comme moi je suis passé dans le méme train, on ne pouvait pas casser Fabius
deux fois de suite, ¢’est moi qui me suis fait ramasser. (...) Javais montré que
I'égalité devant la loi n’était pas respectée. C'était donc gagné ! J'avais trouvé
soixante sénateurs et députés... C'est du boulot 1a aussi ! Il faut se remuer,
hein ? (...) Mais ils ont fait une alchimie ... C’était... ce vieux Vedel qui avait

P Y . «
récligé le dossier... "1

18. Entre 1981 et 1986, on compte 66 saisines parlementaires, 26 durant la premiere coha-
bitation et 46 entre 1988 et 1993, Cf Association frangaise des constitutionnalistes, Vingt ans de
satsine parfementaire du Conseil constitutionnel, 1995.

19. Entretien n® 41 (7 avril 1997), représentant UNPI entre 1983 et 1999,
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On risque ensuite d’occulter tout le travail de traduction nécessaire pour
qu’une action juridique du type d’une saisine constitutionnelle suscite I'inté-
rét des professionnels de la politique et qu'ils se saisissent du jugement
rendu (Gaxie, 1989 : 209-229). O, la stratégie qui consiste 2 recourir i
Pargument juridique n’est ni évidente, ni immédiate, Elle résulte de la collu-
sion et de la confrontation entre d’un c6té des prolessionnels de la politique
ct de Tautre des acteurs qui, tels les représentants de PUNPI, peuvent circu-
ler depuis 'espace juridique vers Uespace politique (Michel & Willemez,
2002a : 153-175).

1. Le droit de propriété et la réaffirmation du
clivage droite/ gauche

Ce processus est particulierement visible dans I'évolution des débats par-
lementaires. Lorsque le texte arrive en discussion, les parlementaires de la
nouvelle opposition semblent bien en peine de critiquer des dispositions
qu'ils avaient, & bien des égards, déji formulées. De leur ¢oté, les membres
de Péquipe gouvernementale ne cherchent pas véritablement a se démar-
quer de leurs prédécesseurs politiques : ils préferent faire du consensus
autour de la question de P'exclusion un atout et appellent “ tous les dépultés a
voter la loi ", rejoignant ainsi leurs partisans qui répétent & 'envi que
“ voter contre la loi, ¢’est voter contre les exclus ™', Le débat prend un tour
d’autant plus consensuel que P'opinion publique convoquée par les sondages
(comme celui de 'institut CSA pour le quotidien La Croix) accueille favora-
blement le projet*”. La faible adversité¢ dans le jeu politique n’est pas sans
lien avec échee de la majorité sortante aux élections législatives provoquées
de 1997. A cette “ crise identitaire ” de la droite que diagnostiquent nombre
de commentateurs politiques, s’ajoute une conception assez largement parta-
gée enltre les acteurs politiques, i droite comme & gauche, de la question de
'exclusion sociale (Paugam, 1996).

Mais peu & peu, sous leffet de la mobilisation des défenseurs des pro-
priétaires et de lewrs revendications au nom du respect du droit de proprié-
té, une partie de Popposition parlementaire radicalise ses propos. Si les plus
modérés, tels les membres du centre (Force Démocrate, UDT), comme
Frangois Bayrou ou Jacques Barrot, annoncent qu’ils voteront ces mesures
qu'ils estiment opportunément sociales, les autres, membres des groupes
Démocratic Libérale et RPR décident de “ s’opposer systématiquement ” au
projet de loi socialiste, au nom du “ trop d’interventionnisme de I'tat ” et
du “ trop d’assistanat ”. Pierre-André Périssol, par exemple, qui avait da
renoncer a l'idée d’une taxe d'inhabitation lors de I'élaboration du projet de
loi sur la cohésion sociale, reprend 4 son compte les arguments défendus

20. Le Monde, 19 mai 1998,

21. Formule de Denis Vienot, secrétaire général du Secours catholique, dans un interview
donné a La Croix le 6 mai 1998,

922, Le Figaro, 6 mai 1998,

23. Cf., par exemple, les numéros successifs de liformation Immobiliére, revue de
I'UNPI entre 1995 et 1998.
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par les représentants de FUNPI? et de la FNAIM. Néanmoins, ce ne sont
pas tant les revendications de ces [édérations immobilieres qui donnent des
arguments aux parlementaires de droite que la formalisation juridique de
leurs revendications ct de leurs modes de défense. En ce sens, ¢’est ala fois
la dénonciation du projet de loi au nom de la défense du droit de propriété
et la possibilit¢ d'un recours juridique auprés de la plus haute juridiction
pour faire respecter ce droit qui permettent aux parlementaires de s'intéres-
sera la délfense de la propriété.

Reformuler en termes de défense ou datteinte au droit de propriété les
mesures censées résoudre le “ probleme ” du logement et de 'exclusion
sociale permet de réactiver un clivage gauche/ droite passablement estom-
pé. Peu a peu en elfet, la défense du droit de propriété apparait dans les
arguments utilisés par les membres de la droite parlementaire. Elle met en
avant les valeurs libérales incarnées par la propriété et le droit qui la garan-
tit. Le droit de propriété, et la rétérence an Code civil qu'il suppose, s’avere
ainst un théme particulierement porteur pour réaffirmer la liberté indivi-
duelle et rappeler le droit “ inviolable ct sacré * qu'est le droit de propriété.
De plus, la référence a la Déclaration des droits de P'homme permet de
rappeler 'importance de I'Etat de droit, ¢’est-a-dire, selon Jacques
Chevallier (Chevallier, 1994), une constellation idéologique cohérente
selon laquelle le droit garantit 'ordre du marché, assure autonomie des
institutions sociales et protége les libertés individuelles, Iin se saisissant ainsi
de la défense du droit de propriété, la droite justifie et renforee ses critiques
a I'égard du texte en discussion. Elle peut réallirmer ses valeurs et envoyer
des signes aux électeurs. Le droit de propriété est donc a saisir comme une
idée qui permet de concilier ces différents objectils : a la fois réallirmer une
identité politique et déplacer la question de 'exclusion sur le terrain écono-
mique en mettant en avant la liberté d’entreprendre garantie par le droit de
propriété contre un assistanat qui serait entretenu par le droit au logement,
Face a ceux qui répétent que “ un toit ¢’est un droit ” et qui réclament une
mtervention sociale en faveur des mal-logés, qui passerait par la remise en
question des “ nantis ", sont rappelés la dimension économique du loge-
ment et 'ensemble des régles fondamentales qui régissent le “ bon ” fonc-
tilonnement de la société.

‘

¢

A celle juridicisation des arguments s’ajoute une relative juridicisation
des modes d’action des professionnels de la politique. IEn reprenant a
leur compte la défense du droit de propriété, les parlementaires de
P'opposition, en particulier ceux détenteurs de ressources juridiques les
disposant a croire en lefficacité du recours au droit, peuvent se saisir du
droit comme mode d’action politique. Lors de la seconde lecture du texte
a 'Assemblée nationale, le caractére inconstitutionnel du projet commen-
ce 4 ¢étre mis en avant. Si le porte-parole du groupe RPR, Patrick
Devedjian, développe tout d’abord un argumentaire au nom du non res-
pect de la séparation des pouvoirs (le préfet devant mettre i exécution la
décision du tribunal d’instance commandant 'expulsion), trés vite, il for-
mule le grief d'inconstitutionnalit¢ du projet a partir de Patteinte au droit
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de propriété, reprenant i maints ¢égards les discours des membres de
"UNPIL Ainsi, dés le vote de la loi, Popposition peut annoncer un
recours aupres du Conseil constitutionnel®! et espérer qu'il censure les
articles portant atteinte au droit de propriété,

La décision que rend le Conscil constitutionnel le 29 juillet 1998 sanc-
tionne de maniére positive ce travail de formulation juridique, en rappelant
la valeur constitutionnelle du droit de propriété et de son respect. 1l sanc-
tionne aussi I'opportunité politique du recours. Méme si du ¢oté du gouver-
nement, on s’attache a rappeler que les éléments essentiels de la loi (taxe sur
les logements vacants, réquisition des logements vides et procédure d’expul-
sion) n’ont pas été jugés inconstitutionnels mais seulement assortis de
réserves d'interprétation (le champ d’application de la taxe a été restreint® ;
la réquisition pourra donner lieu a lindemnisation des travaux de mise aux
normes minimales d’habitabilit¢), il n’empéche que les commentaires poli-
tiques et journalistiques mettent 'accent sur la réallirmation du droit de pro-
priété comme droit fondamental par Pautorité constitutionnelle. Pour les
délenseurs des propriétaires, la propriété — et le droit qui la fonde — peut
alors étre invoquée et défendue comme horizon indépassable.

2. Un recours juridique réussi, une position politique renforcée

Au-dela de la décision du Conseil, attendue et abondamment commen-
tée, quimplique un tel recours pour ceux qui 'ont con¢u et mis en ceuvre ?
Dans cette remise de sol au jugement constitutionnel, ¢’est la place et le role
des acteurs politiques qui sont en jeu : si pour les professionnels de la poli-
tique, 1l s’agit de clarifier des prises de position et de réaffirmer une identité
politique ; pour les représentants d’un groupe d'intérét comme 'UNPI, il
s'agit de conquérir une position dominante dans I'Etat et de s’y [aire recon-
naitre comme un partenaire incontournable du secteur du logement.

La qualification, au sens juridique et sportif du terme, du droit de pro-
priét¢ comme droit fondamental se traduit par une légitimation de ses
défenseurs et une disqualification de ses adversaires. In eflet, au sein du see-
teur du logement, la décision du Conseil constitutionnel relegue le droit au

[T

logement au rang des droits simplement & valeur constitutionnelle ” mais
non fondamentaux. A 'annonce de la décision, les dirigeants de PUNPI ne
cachent pas leur satisfaction : d’une part, certaines des mesures qu’ils com-
battaient disparaissent ou sont limitées ; d’autre part, “ la prédominance du
droit de propriété sur le droit au logement ” se trouve réallirmée, selon eux,

24, Le Figaro, 10 juillet 1998 : “ I'opposition a indiqué apiés le vote qu’elle déposerait un
recours devant le Conseil constitutionnel ™ ; La Tribune, 11 juillet 1998 :  les groupes RPR et
DL envisagent un recours aupres du Conseil constitutionnel (...) En ligne de mire, certaines dis-
positions concernant le volet logement synonyme, selon eux, d’une atteinte au droit de propric-
t¢ voire d'une rupture du principe d’égalité ™ ; Le Monde, 11 juillet 1998 :  Popposition de droi-
te va saisir le Conseil constitutionnel ”,

25. Sont exonérés de la nouvelle taxe quatre types de logements : les meublés en vue de leur
occupation, les logements amenés i disparaitre A court terme, ceux mis en location ou en vente
au prix du marché et ne trouvant pas preneur, enfin ceux nécessitant des travaux importants,
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ce qui est vite interprété comme unc prédominance des défenseurs du droit
de propriété sur les défenseurs du droit au logement. Dans la concurrence a
laquelle se hivrent ces deux types de représentants et de défenseurs de
droit(s) au sein du domaine du logement, la décision confere I"avantage a
PUNTI qui se trouve ainsi confortée dans sa position et dans ses actions. Car
le mode d’'intervention permet de dire la cause, c’est-d-dire de la définir et
de la positionner dans un espace de concurrence : le droit de propriété
apparait alors comme le “ bon droit ” et sa position dominante Périge en
valeur fondamentale. De plus, le mode d’intervention dit le groupe et en
impose une image : les propriétaires, défenseurs du droit de propriété,
s’allirment comme groupe légaliste, raisonnable et méme légitime. En filigra-
ne, c’est le répertoire d’action des associations de défense du droit au loge-
ment qui est dénoncé : les manifestations de rue, Pappel au scandale et
surtout les occupations illégales de logements apparaissent comme autant de
manieres de faire qui ne conviennent pas a de “ véritables partenaires ” de la
politique du logement.

Par ailleurs, en érigeant le droit de propriété en droit fondamental, la
décision du Consell constitutionnel érige ses défenseurs en défenseurs de
Pordre juridique et social, [ls se sentent ainsi promus alli¢s objectifs du
Consell, en méme temps que les “ neuf sages ” sont vus comme des “ pro-
tecteurs du patrimoine "%, Ainsi, “ gardiens de la constitution ” et © gardiens
du patrimoine ” participent de la méme mission, les qualilicatifs pouvant
méme étre intervertis. C’est donc une place de choix au sein de I'Etat que
les défenseurs des propriétaires, via la défense du droit de propriété par le
droit, ont briguée et ont acquise, et ce, A travers le maniement du droit, lan-
gage de I'Etat et, de plus en plus, de la politique. Dans la tendance générale
de valorisation de 'expertise, tant ¢conomique que juridique (Dulong,
1997), renforcée depuis les années 1980, les groupes de défense du droit de
propriété ont réussi a faire valoir leurs compétences et leurs intéréts formali-
sés de maniere juridique. En raison de 'information et des compétences
d’expertise qu’ils sont capables de fournir, ils peuvent devenir des alliés
constructifs des hommes politiques et des acteurs & part enticre dans 1'élabo-
ration des politiques publiques. Les relations qu’ils entretiennent avec les
représentants de I'litat s'en trouvent stabilisées et renforcées. Flles partici-
pent alors & la redélinition d’un Etat davantage ouvert sur ce que 'on appelle
la “ société civile 7, d’un Ltat reprenant les principes éminemment politiques
de la Déclaration des droits de 'homme el du citoyen et d’un Etat valorisant
les compétences techniques avant des ressources militantes. Autant d’élé-
ments qui traduisent des transformations plus larges de 'espace politique.

En réalfirmant la valeur fondamentale du droit de propriété, les
membres de la haute juridiction contribuent a légitimer ses défenseurs et les
actions qu’ils ménent en son nom. Par ailleurs, ils tendent a disqualifier le
droit au logement et ceux qui le soutiennent. La décision du Conseil consti-
tutionnel vient renforcer les positions des représentants de 'immobilier,
valorisant a la fois les ressources qu'ils ont su mettre en action, telles que

26. Propos des représentants de 'UNPI vepris par Libération, 31 juillet 1998.



DROIT DE PROPRIETE ET SAISINE DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL 183

Pexpertise juridique et le réseau d’alliés sur lequel ils s¢ sont appuyés, et la
cause qu'ils défendent, désormais formalisée en termes juridiques. Ainsi, en
tentant un recours auprés du Conseil constitutionnel et en en acceptant le
Jugement, dirigeants de groupes d’intérét et parlementaires ne se contentent
pas de prendre acte de la décision. Ils prennent aussi acte d’une certaine
configuration du jeu politique dans laquelle des positions sont conquises,
d’autres perdues, des alliances se créent et se renforcent autour d’enjeux qui
concernent certes le domaine du logement mais plus largement 'espace des
politiques publiques, national et européen. Pour 'UNPI en effet, cette
mobilisation a fait la preuve d’une certaine eflicacité du registre juridique
pour la défense de ses intéréts, La tentation s’avére alors grande de réitérer
Iexpérience pour conquérir une place et un réle au niveau européen
(Michel, 20021y : 19-42).
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