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L’élection des conseillers prud’hommes passe souvent pour 'exemple le
plus abouti de I'élection des juges ; il en est aussi, avec les juges consulaires,
un des derniers avatars du fait du processus continu de professionnalisation
de la justice. Les réactions face aux élections prud’homales sont diverses,
soit qu’on loue cette élection car elle renvoie i un idéal démocratique d’élec-
tion de ceux qui détiennent la fonction de juger, soit qu’on la critique parce
qu’elle ne permet pas une sélection par la compétence professionnelle et la
technicité juridique. De [ait, analyser les débats liés a Pexistence des ¢lec-
tions prud’homales permet de confronter deux logiques divergentes quant a
la 1égitmité judiciaire : celle-ci s’appuie-t-elle sur une compétence juridique
accréditée par des diplomes et appartenance 4 un groupe professionnel ?
Ou a-t-elle comme fondement 'élection des juges, qui confére i ceux-la une
autorité liée & leur représentativité de délégués démocratiquement ¢lus - quit-
te a ce qu'ils solent taxés d’incompétence a travers "argument, récurrent dans
I'histoire politique contemporaine, selon lequel le choix d'une désignation
par I'élection n’entraine pas la sélection des individus les plus « capables ».

Les élections prud’homales apparaissent comme un exemple particulie-
rement adéquat de la complexité de ce débat. Enjeu de toutes les tentatives
de réforme de P'institution prud’homale depuis le début des années 1950, la
question parait tranchée par la réforme de 1979, qui rejette un échevinage
généralisé, mais surtout par les addenda dont elle est 'objet : la loi de 1982
établit un mandat prud’homal de cing ans et la tenue d’élections simultané-
ment sur ensemble du territoire. Aujourd’hui, méme si la question de la
compétence juridique des conseillers réapparait souvent, notamment parmi
les magistrats de carriére, la légitimité judiciaire des conseillers
prud’hommes conserve I'électon pour fondement. Encore faudrait-il que
celle-ci soit réellement considérée comme une procédure de nomination de
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personnes chargées de rendre la justice. Or, dés le premier scrutin de
décembre 1979, Iélection prud’homale a été exclusivement percue et repré-
sentée comme un moment de démocratie sociale et un outil de mesure de Ia
représentativité des organisations syndicales et professionnelles, faute notam-
ment d’autres tests de représentativité comparable. Cette présentation jour-
nalistique mais aussi scientifique convient d’autant mieux aux acteurs
syndicaux et patronaux qu’il n’existait guere, jusque 13, d’instrument d’éva-
luation de leur audience et de celles de leurs concurrents. Dés lors, élec-
tion prud’homale perd largement sa spécificité de scrutin judiciaire, 2 tel
point qu'elle a ét¢ un enjeu central de mobilisation pour des organisations
souhaitant faire la preuve de leur représentativité. Cette transformation pro-
fonde du sens de I'élection a atteint son point culminant en 2006, lorsque
Raphaél Hadas-Lebel, auteur d'un rapport sur la « modernisation du dia-
logue social », propose de faire du résultat de 'élection prud’homale « I'ins-
trument de mesure de P'influence des syndicats », et donc une épreuve de
représentativité (Hadas-Lebel, 2006). Election judiciaire, les prud’homales
deviennent une élection sociale, et méme « flirtent » avec le modéle des
¢lections politiques,

Dées lors, on peut s'interroger de deux manicres sur la légitimité des
conseillers prud’hommes acquise par I'élection : il faut d’abord se demander
ce qu'il reste des prud’hommes dans I'élection prud’homale et tenter de
comprendre ce déplacement ; « fonction manifeste » et « fonction latente »
de I'élection, pour reprendre les expressions canoniques de Merton, se sont
en quelque sorte inversées, contribuant par li-méme 2 affaiblir durablement
la légitimité proprement judiciaire des prud’hommes. Mais une deuxieéme
question traverse ensuite les débats sur élection prud’homale, celle de la
légitimité de juges élus €lus par leurs pairs, et qui par conséquent ne sont pas
des magistrats de carricre. Pour mettre en valeur ces transformations dans la
légitimation des conseillers prud’hommes, on reviendra sur la genese de la
loi de 1979 réformant la justice prud’homale, tout en montrant en quoi la
premiére élection de la nouvelle « ére » prud’homale est une étape centrale
dans le processus d’oubli de la spécificité de P'élection prud’homale et de sa
définition comme test omnibus de représentativité!.

LEGITIMITE DEMOCRATIQUE VS LEGITIMITE JURI-
DIQUE : PEUT-ON ELIRE DES JUGES DU TRAVAIL ?

L'élection est 'un des modes, aujourd’hui trés minoritaires, de recrute-
ment des juges ; elle est ainsi 'une des sources de légitimité de la fonction de
Juger, celle qui est fondée sur la représentation démocratique des citoyens.
A ce titre, elle s'oppose i autre mode de sélection des magistrats, devenue
la regle depuis la fin du XIX® siecle : le recrutement méritocratique, lié a la

L. Ce chapitre s’appuie sur un ensemble de matériaux collectés dans le cadre de Penquéte
sur les conseillers prud’hommes dirigée avec TTélene Michel : des entretiens avec les principauy
acteurs de la réforme, le dépouillement des débats parlementaires de novembre 1978 et du
printemps 1982, Ianalyse d'une revue de presse détaillée et des entretiens avec les principaux
responsables de Pactivité prud'homale au sein des organisations syndicales et patronales.
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réussile i un concours, et done a la détention d’un capital scolaire important
(Charle, 1993 ; Bodiguel, 1992 ; Boigeol, 1989 ; Bancaud, 1993). Mais a
cette opposition entre légitimité démocratique et légitimité technocratique,
classique dans la réflexion sur les modes de domination politique, s’ajoute
dans le cas des conseillers prud’hommes la question de leur appartenance a
une organisation syndicale ou professionnelle : ce qui est donc aussi en jeu,
c’est le hien entre représentation du monde du travail et représentation syn-
dicale. La réforme des élections prud’homales, en 1979 puis en 1982, pro-
pose une solution originale & ces couples d’opposition.

« Désincorporer » les prud’hommes ?

Dés 'origine des conseils de prud’hommes au début du XIXC siecle,
Iobjectil de la nouvelle institution est de permettre aux acteurs du monde
du travail de régler eux-mémes leurs différends et leurs conflits (Robert &
Vernus, 2007 ; Olszak, 2007). Les juges élus ne représentent donc plus les
citoyens, mais, employeurs ou salariés, ils sont les porte-parole des catégo-
ries produites par le travail. Deés lors, I’élection des conseillers
prud’hommes, qui se stabilise en 1880 puis en 1907 (derniére étape impor-
tante avant la rélorme de 1979), contredit, si 'on en croit P. Rosanvallon, le
modele de 'élection démocratique tel qu’il se met en place sous la
Révolution frangaise. De fait, « le passage d'une société de corps a une
société d'individus » conduit & « désarticuler » le concept méme de repré-
sentation, puisque « les deux fonctions de la figuration et du mandat ne se
Juxtaposent plus, la seconde subsistant seule avec évidence » (Rosanvallon,
1998 : 34). Dans ce schéma général, les prud’hommes constituent une
bréche dans le processus de « désincorporation » du monde du travail
(Cottereau, 2004), puisque les conseillers sont élus pour participer a la régu-
lation des relations de travail, mais dans le cadre de leurs appartenances pro-
fessionnelles. Juges élus, ils ne détiennent cette fonction de juger que dans la
mesure ou ils partagent avec leurs électeurs une méme identité sociale

(Bouveresse, 1999).

Cette double logique, qui renvole aux longs débats sur la représentation
des ouvriers au tout au long du XIX siecle et jusqu’au début du XX¢ siecle
(Manin, 1996), est susceptible d’affaiblir la légitimité technique ou techno-
cratique des conseillers prud’hommes, mais aussi, dans le méme temps, de
renforcer leur autorité dans les relations sociales, Elle survit d’ailleurs au
processus de syndicalisation des prud’hommes tout au long du siécle et a
leur « judiciarisation » a partir de 1907. On la retrouve dans 'organisation
technique de I'élection, processus extrémement complexe et dispositif trés
dissuasif, si on en croit les principaux promoteurs de la loi de 1979 : non
seulement P'inscription du salarié est individuelle et ’élection a lieu le
dimanche, a la mairie de la commune du lieu de travail ; mais, surtout,

2. Les rédacteurs d’un rapport syndical : « La justice au travail : bilan et perspectives »,
publié¢ dans Droit social, n® 2, février 1974 (signé de la CGT, de la CFDT, de la CGC et de la
CIFT'C), affirment ainsi que « le caractere démocratique de Pinstitution est dénaturé par les
conditions imposées pour les électeurs, les modalités de vote etles régles du scrutin lui-méme »
(p. 54).
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Iélecteur est inscrit, au sein de chaque section, dans des « catégories profes-
sionnelles » précises, qui doivent correspondre a la fois 2 sa profession et a
la profession de son employeur ; dans chacune de ces catégories, on vote
selon un mode de scrutin majoritaire. Dans tous les projets de réforme dis-
cutés a partir du début des années 1970, ce principe de la catégorisation pro-
fessionnelle est remis en cause au profit d’une généralisation de la
compétence des conseillers, et donc d’un renforcement de leur autorité, qui
s'¢largit alors au college auquel ils appartiennent, salari¢ ou employeur, et
non plus a leur milieu professionnel restreint. La réforme de 1979, qui éli-
mine les catégories professionnelles, s’arréte cependant en chemin,
puisqu'un amendement de la Commission des lois de I’Assemblée nationale
établit cing sections regroupant les différents secteurs économiques (indus-
trie, commerce, activités diverses, agriculture et encadrement?),

La transformation des conditions matérielles de Pélection aboutit i la
méme ambiguité : d'un ¢dté, la loi de 1979 oblige 4 organiser I'élection un
Jour ouvré et celle de 1982 supprime le renouvellement triennal et organise
une élection unique, tous les cing ans, pour 'ensemble des conseillers, sur
le modele des élections politiques. Ainsi que le dit Pierre Cabanes, le direc-
teur des relations du travail, dans la présentation du décret sur ’élection
qu'il fait lors d’une des multiples réunions consacrées aux discussions par les
partenaires sociaux de I'application de la réforme de 1979, « le parti général
pris pour ce texte est de copier ce qui se passe en matiére d’élections ‘poli-
tiques’, c’est-a-dlire les élections pour les conseils municipaux, les conseils
généraux et les ¢lections Iégislatives. »' Mais dans le méme temps, ¢’est tou-
Jjours 'employeur, et non pas I'Etat, qui a la charge d’inscrire ses salariés sur
les listes électorales’, et les élections ont lieu a la mairie du licu de travail.

La « désincorporation » des élections prud’homales est done relative, et
[inalement assez fidele a la logique dans laquelle s’est développée I'institu-
tion : s'il s’agit bien d’élire des juges, cecux-ci doivent avant tout étre des
acteurs du monde du travail, et en cela ils jugent et représentent leurs pairs.
Comme le dit d’ailleurs aussi P. Cabannes au moment de la discussion sur la
possibilité du « parachutage » de candidats, « cela me parait heurter la
logique de Pinstitution prad’homale. Il faut le plus possible que le conseiller
prud’homme soit un monsicur du cru, du lieu, et qu'il ait plis de connais-
sance, Jallais dire du climat social de l'endroit. »°

Professionnalisme et compétence juridique

Mais cette proximité géographique et sociale des conseillers heurte une
autre forme de légitimité, qui est, pour sa part, défendue par le ministére de
la Justice au moment de la genese de la réforme de 1979, puis par un certain

3. Cette derniére section, dont la création renvoie & un ensemble de transactions politico-
administratives entre le pouvoir en place dans les années 1970, les parlementaires et la CFE-
CGC, mérite une analyse spécifique : of. Michel & Willemez (2007).

4. Proces-verbal du 13 juin 1979,

5. Précision sur les nouvelles formes d'inscription,

6. Proces verbal du 18 juin 1979,
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nombre de députés et de sénateurs lors des débats parlementaires : la com-
pétence juridique et le « professionnalisme » de ceux qui sont en charge de
Juger. Tout au long des années 1970, les magistrats de la chancellerie mili-
tent pour 'abandon de 'existence de juges non-professionnels, conformé-
ment a une revendication prégnante au sein de la magistrature, méme si elle
n’est pas partagée unanimement : laisser la justice aux professionnels du
droit et éliminer les profanes (Vauchez & Willemez, 2007 : 217-249).

Lors des débats parlementaires de 'automne 1978, certains parlemen-
taires remettent en cause I'élection méme des conseillers prud’hommes et se
prononcent pour une forme d’échevinage généralisé telle qu’elle existait
encore en Alsace et en Moselle ; ils le font au nom de la compétence profes-
sionnelle qui serait selon eux nécessaire a I'exercice correct de la fonction de
Juger. Parmi les multiples défenseurs de cette position, Jean Foyer (RPR),
magistrat et ancien ministre de la justice du général de Gaulle, se distingue
particulierement par la clarté de sa position :

Jean Foyer : « En la circonstance, il ne s’agit pas d’élire des représentants,
des délégués qui auraient en quelque sorte la mission de défendre certains inté-
réts en face d’autres intéréts.

Plusieurs députés conmmunistes et socialistes : Mais si !

Jean Foyer: Dans la circonstance, il s’agit de désigner par voie d’élection des
Juges qui, une fois élus, doivent oublier qu'ils ont été désignés par tel ou tel colle-
ge, et qui doivent appliquer le droit et faire justice aux plaideurs qui se présentent
devant eux. Par conséquent, tout ce qui pourrait politiser et rendre encore plus
partisan un tel systéme de désignation serait radicalement illégitime. »’

Il y a donc une crainte, de la part d'un certain nombre de parlemen-
taires, qui sont d’ailleurs parfois eux-mémes des professionnels ou d’anciens
professionnels du droit, de faire de la désignation démocratique des
conseillers prud’hommes une élection « politique » c’est-a-dire, plus préci-
sément, aux mains des organisations syndicales, Certains discours montrent
bien la volonté, presque désespérée, de restituer au champ juridique un véri-
table magistere sur cette juridiction d’un type particulier : ainsi Maurice
Charretier (UDF), ancien avocat, tente de réinscrire les prud’hommes dans
P'ordre judiciaire :

« Les conseillers prud’hommes ont acquis de titres de grandeur et de nobles-
se. Ne les leur retirez pas ! Le moment est venu de lever les ambiguités le conseil
de prud’hommes ne sera jamais un lieu de conflit ; il n’est pas une aréne politique !
Cest en effet une juridiction, et e n'est pas par hasard que la commission des Lois
a souhaité et obtenu que 'organisation des conseils de prud’hommes puisse figu-
rer dans notre code de 'organisation judiciaire. C'est un tribunal, qui rend la just-
ce. Quels que soient le mode de scrutin et les modalités, le conseiller
prud’hommes, lorsqu'il est élu, est un juge et il est le juge de tous ; il rend ses sen-
tences au nom du peuple francais. »®

7. Assemblée nationale, débats du 5 octobre 1978.
8. Ibid.
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Le profane voit amnsi sa place dans la justice directement remise en cause.
S’il s’agit en partie d’arguments d’opportunité devant la crainte qu'inspire a
certains parlementaires de la majorité d’alors la montée des revendications
syndicales, défendues par 'opposition socialiste et communiste, il faut
d’abord voir dans ces prises de position la résurgence d’un débat existant
depuis la Révolution autour des sources de la légitimité des juges et de la
domination des professionnels du droit sur 'ensemble de la justice.

I1 est des lors logique que ces prises de position se retrouvent aussi dans
le champ juridique et judiciaire proprement dit : si le principe de Pélection
n'y est pas toujours attaqué de lront, le rappel a l'ordre y est assez fréquent.
On ne prendra qu'un exemple de ces prises de position, trés révélateur en
ce qu'il oppose les deux formes de légitimité des conseillers : lors des débats
en 1978, la majorité RPR et UDF de I'Assemblée nationale impose le prin-
cipe d’un « vote plural » pour les employeurs occupant plus de 50 salariés,
L’objectil de 'amendement, proposé par la commission des Lois de
I’Assemblée nationale et adopté par la Commission mixte paritaire aprés le
refus du Sénat, est explicitement de donner une place plus importante aux
grandes entreprises, en partant du principe selon lequel elles sont suscep-
tibles d’étre intéressées & un plus grand nombre de litiges que les PME,
[’amendement privilégie ainsi une logique proprement sociale et extérieure
au champ judiciaire. I’examen de la loi par le Conseil constitutionnel est
alors I'occasion de rappeler i Pordre les parlementaires, et par la méme
occasion, les intervenants dans le débat sur les conseillers prud’hommes. Ce
rappel a ordre est & la fois politique et judiciaire, Dans sa décision, le
conseil rappelle en eflet, contre tout principe de réalité, que la différencia-
tion entre les €électeurs selon leur statut professionnel « n’est pas compatible
avec la finalité d’une opération électorale qui a pour seul obyjet la désigna-
tion des membres d’une juridiction. »* Celte décision, comme I'important
travail de glose jurisprudentielle qui 'accompagne, est d’ailleurs dans la
continuité de la revendication d’'une extension du magistére constitutionna-
liste aux droits qui y ont jusqu'ici échappé, et notamment le droit du
travail’®. Si pour Léo Hamon, I'intérét de la décision est de « compléter la
doctrine implicite de la jurisprudence concernant la portée du principe
d’égalité »!! - ce qui reste singulierement éloigné de la question prud’homa-
le proprement dite -, Claude Franck aflirme de son coté que les membres
du conseil constitutionnel refusent de rompre le principe « un homme, une
voix » au nom de la spécificité de la jundiction prud’homale et plus large-
ment de celle du droit social'?. Cette volonté¢ de réinscrire la juridiction et les
litiges prud’homaux dans la justice « normale », qui est 'une des constantes
du ministére de la Justice tout au long des années 1970 et encore
aujourd’hui, a non seulement pour conséquence de redonner a I'élection sa
logique propre, mais méme de lui dénier un caractére proprement social,

9. Décision n” 78 DC du 17 janvier 1979, Souligné par nous.

10. Sur le modéle de I'extension du magistére du droit constitutionnel et de ses promoteurs
et militants d’abord i la vie politique, puis i I'ensemble de la vie sociale, cf. Frangois, 1997.

11. Note de Léo Hamon, Dalloz, 1981, jur., p. 118.

12. Observations de Claude Franck, JCP, 1980, 11, n° 19367.
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Mais dans le méme temps, elle ne permet pas de proposer une solution a la
question de savoir s’il existe une spécificité de I'élection des juges : de fait, le
principe « un homme, une voix », qui est constitutif de la civilisation électo-
rale, renvoie 'élection prud’homale vers une élection politique.

Or, la pratique va trés vite rendre caduque ce travail de réintégration des
prud’hommes dans le champ juridique, comme le montre par exemple la
reprise en main des formations des conseillers par les organisations syndi-
cales et patronales. Pour ce qui concerne les élections proprement dites,
c’est le premier vote aprés la réforme, en décembre 1979, qui va sceller le
sort des élections prud’homales et en faire oublier 'aspect proprement
Jjudiciaire pour la transformer en élection sociale. Les discussions autour de
la réforme de I'élection ne sont cependant pas sans effet : refusant de tran-
cher entre les différents modes de légitimité, les acteurs politiques, adminis-
tratifs et syndicaux de la rélorme contribuent a produire une définition
ambigué de l'autorité des conseillers. Il n’est pas étonnant dés lors que
I'élection soit fragile et qu'une abstention importante représente un risque
fort de délégitimation de l'institution. Comme le dit Michel Aubron,
membre du service juridique de la CFD'T" dans les années 1970 et principal
négociateur pour son syndicat : « Nous, on dit : [les élections| ¢’est un test,
¢a va donner du pouvoir, de la légitimité aux élus, et ils vont étre plus... vali-
dés, mieux élus, que si ¢a se fait en catimini »'3; a Pinverse, I'abstention
perturbe fortement le modele d’autorité des conseillers.

L’IRRESISTIBLE MODELE DES ELECTIONS
POLITIQUES

Ainsl, des décembre 1979, les jeux sont faits : I'élection prud’homale est
devenue un instrument de mesure de la représentativité syndicale et méme
un thermometre de la bonne santé des relations sociales en France,
L’ensemble des observateurs, qu’ils soient journalistes, chercheurs ou
experts du social, imposent cette conception de I'élection prud’homale. A
travers les usages qu'ils en font, les représentants des organisations syndi-
cales et professionnelles acceptent bon gré, mal gré ce détournement. En se
focalisant ainsi, sur la question de la représentativité, les observateurs ne lais-
sent pas seulement de c6té le fait que I'élection prud’homale intéresse aussi
les employeurs ; plus encore, ils font passer par pertes et profits 'objet pre-
mier de I'élection, la désignation des juges du travail.

Une sociologie électorale syndicale

La bibliographie concernant les élections prud’homales est pléthorique ;
paradoxalement, cependant, elle n’évoque quasiment jamais les conseillers
prud’hommes eux-mémes. Les nombreux articles qui leur sont consacrés
sont le plus souvent des commentaires électoranx, a 'image de Pétude des
scrutins politiques : tableaux, diagrammes d’évolution, cartes départemen-

13. Entretien du 12 avril 2006,
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tales constituent la « raison graphique » utilisée par les analystes patentés de
ce que l'on appelle désormais les « prud’homales »'.

Ce principe est adopté dés apres la réforme de 1979. Le numéro spécial
publié & I'occasion de celle-ci par Droit social propose en effet un article
consacré a I’élection de 1979 : il est 'occasion d’étudier trés précisément ses
résultats et I'évolution locale des rapports de force syndicaux. Deés lors, A
chaque scrutin, les sociologues ou politistes spécialisés dans Panalyse du Fait
syndical publient des articles analysant I'affaiblissement de la CG'T ou enco-
re la hausse de 'audience des syndicats « modérés », Parmi ces auteurs,
Dominique Andolfatto occupe une place centrale, ne serait-ce que parce
qu’il a soutenu une these de doctorat consacrée aux élections profession-
nelles, sous la direction de Frédéric Bon, I'un des rénovateurs de la sociolo-
gie ¢lectorale dans les années 1970 ; il réunit dans son analyse les élections
dans les comités d’entreprise, les élections aux caisses de la sécurité sociale
(usqu’en 1967 puis en 1983) et les élections prud’homales. Dans le chapitre
sur les prud’hommes de I'ouvrage qu'il tire de la these, il analyse « le scrutin
de 1979 : une mobilisation attendue en faveur du mouvement syndical », ou
encore « le scrutin de 1987 témoin de la crise du syndicalisme. » (Andolfatto,
1992 : 141). De méme, il donne la clé du premier scrutin : « Bien au-dela
des enjeux de la désignation des prud’hommes, cette campagne donne i
Pensemble des syndicats 'opportunité pour faire le point de leurs revendica-
tions respectives, pour s’exprimer sur la politique économique et sociale e,
en fin de compte, pour chercher de nouveaux soutiens. »'% Des lors, il
publie aprés chaque élection un article qui dresse un bilan global de I'état du
mouvement syndical, pour Regards sur actualité, une revue de la
Documentation frangaise. Dans le Dictionnaire du vote, c’est encore
Dominique Andolfatto qui rédige la notice sur « les élections profession-
nelles et sociales », dans laquelle 1l tente, en politiste, de proposer des inter-
prétations a abstentionnisime important qui marque notamment les
élections prud’homales. Il Pexplique principalement par « institutionnalisa-
tion et la bureaucratisation du syndicalisme, le rejet d’un type de langage (en
dépit d’évolutions récentes), la mise en cause des vastes solidarités expri-
mées par les syndicats, compte tenu de 'éclatement des cadres traditionnels
du travail et de la redélinition des identités professionnelles. » (Andolfatto,
2001 : 391).

Pour expliquer ce cadrage trés spécifique de ’élection prud’homale, il
faudrait revenir sur le pole d’attraction que constitue, au sein de la science
politique, analyse électorale et la récurrence, dans ce sous-champ scienti-
fique, des études en termes d’électorat, qui agrége I'ensemble des votes
pour produire des « artefacts », construction i quoi I'ensemble des acteurs
du « cercle politique » participent par leurs commentaires et leurs analyses
(Lehingue, 2003). Ce principe de réification a ici un effet d’autant plus puis-

14, Sur la genése et les développement de celte « raison graphique » bien spécifique dans
Panalyse des scrutins politiques, cf, Offerlé, 1988 : 5-21.

15. Le Bohec (2006) ; Dominique Andolfatto n'est bien entendu pas le seul sociologue 4
travailler de cette maniere sur les élections prud’homales : of. par exemple Bouhet (1992).

16. Ibid.
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sant que, plus encore que pour les élections municipales par exemple, ce
sont les résultats de dizaines de milliers de scrutins qui sont additionnés
pour fournir un résultat global et national (Lehingue, 2005) : dans chaque
commune, en effet, des élections sont organisées pour quatre ou cing sec-
tions {(car la section « agriculture » est absente dans de nombreux conseils
de prud’hommes), soit prés de 150 000 scrutins regroupés dans un résultat
national unique ou dans des résultats départementaux. On retrouve ici un
nouvel indice de ce que, en sociologie politique comme ailleurs, le fait ¢lec-
toral est difficilement « désindexable » du modele de I'élection politique.

On comprend comment dans ces circonstances la légitimité des juges en
tant que juges ne peut élre que mise en cause, puisque ¢’est au mieux a tra-
vers Punique prisme du champ syndical que sont considérées les ¢lections
prud’homales, et done pergus les conseillers prud’hommes. Pour obtenir
une analyse judiciaire de I'élection, c’est donce vers les disciplines juridiques
qu'il faut se tourner, et par exemple vers 'histoire du droit. Mais analyse en
reste alors a des questions de principe (Kiynen, 1999).

Les prud’homales comme thermométre

Celte vision objectiviste de Pélection prud’homale est en phase avec la
maniére dont les journalistes la percoivent, et i aussi dés 1979. La revue de
presse montre 'adoption d’un triple cadrage. Le premier consiste a voir
Iélection comme un test de légitimité du syndicalisme. La simple lecture des
titres témoigne de sa prépondérance : « Syndicats : I'heure de vérité »,
indique Le Point du ler octobre 1979 5 de méme, Le Figaro annonce le 3
septembre 1979 : « Réforme prud’homale : le test de la représentativité » ;
ou encore Le Nouvel observateur du 10 décembre : « Le thermometre des
prud’hommes ». Dés lors, I'importance de la participation fait la preuve de
la légitimité du mouvement syndical dans la société francaise : selon
Libération du 14 décembre 1979, « c’est Noél pour les syndicats » 5 le
méme jour, La Croix titre sur la « représentativité renforcée des cing syndi-
cats » et Le Matin sur « le renouveau du mouvement syndical ». A P'inver-
se, quand la crise du mouvement syndical est avérée, par exemple lors du
scrutin de 1992, I'analyse de 1'élection prud’homale se fait plus pessimiste :
Le Figaro du 21 octobre titre ainsi : « Prud’hommes : les syndicats affaiblis
et divisés » ; Vendredi du 11 décembre insiste sur « des élections sur fond
de désallection » ; Le Monde du 2 décembre évoque « la sage campagne
prud’homale » sur fond de « crise du militantisme ».

A cela s’ajoute un second cadrage, celui de la mise en chiffres et de la
mise en scéne de la concurrence entre organisations syndicales, C'est en
particulier le cas de 'élection de 1982, entierement per¢ue comme le licu
d’une opposition entre la CGT et la CFDT d’une part, les syndicats quali-
fiés de « réformistes » (CIFT'C, FO, CFE-CGC) d’autre part. L'élection
prud’homale est alors per¢ue comme un test pour la gauche et pour le gou-
vernement Mauroy : « miroir pour la gauche », les élections prud’homales
sont analysées par Le Point du 6 décembre 1982 comme « décisives pour
le pouvoir : elles lui donneront le pouls de sa base & trois mois des munici-
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pales » ; selon L’Humanité du 10 décembre, les résultats constituent un
« coup de semonce au gouvernement » ; enfin, pour Le Matin du méme
Jour, « les syndicats qui soutiennent le gouvernement stagnent ou reculent. »
De fait, si 'on peut parler d'une politisation de Pélection, c’est bien parce que la
routine journalistique (Neveu, 2004, p. 50-35) conduit 2 utiliser pour l'occasion
des catégories issues du champ politique, Ce faisant, ce type d’analyse ne permet
pas de prendre au séricux la séparation, toujours répétée et qui constitue un
socle discursif du champ syndical, entre le fait politique et le fait syndical.

Il est vrai cependant qu'ici ou li, i Poccasion de I'élection, un troisieme
cadrage, certes trés minoritaire, peut étre percu : celui-ci traite de Pinstitution
prud’homale proprement dite & travers un mode de perception des réalités
et d’écriture typique des journalistes sociaux (Lévéque, 2000). Analysant le
fonctionnement « normal » des conseils de prud’hommes, voire leur histoi-
re!?, les journalistes spécialisés insistent sur la « lourde machine » (Le
Monde du ler décembre 1987), « lente mais pragmatique » (Le Figaro du 5
mai 1992) et font le compte-rendu d’« une journée ordinaire aux
prud’hommes », Il est trés rare que les conseillers eux-méme soient 'objet
d'un portrait, ou méme qu’on rappelle les logiques a I'ceuvre dans leur posi-
tion spécifique aux frontitres du champ judiciaire et du champ de la repré-
sentation syndicale. Et quand ces portraits existent, ¢’est uniquement en tant
que représentants de leurs organisations syndicales et professionnelles que
les conscillers sont percus!®.

Si les journalistes ne sont pas les simples « descripteurs » de la réalité
sociale, ils ne sont pas non plus les seuls producteurs de cette représentation
d’une élection prud’homale oublieuse des conseillers eux-mémes et de leur
activité de jugement. De fait, les organisations syndicales et professionnelles
ont tres vite pergu intérét du « thermometre » que constitue cette élection,
qu’il s’agisse de revendiquer une représentativité qui leur est déniée ou bien
de se grandir symboliquement en occupant un licu d’action syndicale qui
leur était fermée jusqu'ici.

Les organisations et la mobilisation pour I’élection :
a la recherche de visibilité et de représentativité

Les €lections prud’homales constituent en effet pour les organisations
syndicales et patronales des moments importants, qui donnent une visibilité
au mouvement social et donnent le ton médiatique de la mesure de leur
influence. Mais la transformation des résultats prud’homaux en mesure de la
représentativité n'est pas seulement une construction journalistique ; elle est
aussi une réalité juridique de plus en plus prégnante, et de fait contraignante,

17. Le sociologue Pierre Cam, auteur de la seule these de sociologie sur les prud’hommes,
est méme mis & contribution par Libération en décembre 1982 par une série de trois articles
revenant sur Ihistoire de la justice prud’homale (intitulée « Les prud’hommes ont 134 ans »).

18. Exceptionnellement, certains articles saisissent, i travers des portraits, les finesses du role
prud’homal : ainsi, Libération du 7 décembre 1982 propose deux articles, Pun sur un conseiller
patronal : intitulé « Croire a la légalité » et Pautre sur un conseiller salarié de la CFDT : « CD,
conseiller salarié, “scandalisé’ & chaque proces ».
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Ainsi, en réponse i une demande de reconnaissance de représentativité cde
I'Union nationale des syndicats autonomes (UNSA), le Conseil d’Etat, dans
un jugement de 2004, fait entrer subrepticement les résultats aux élections
prud’homales dans 'estimation de la représentativité nationale d’'une organi-
sation syndicale ou professionnelle!? : pour valider le refus du ministére du
Travail d’accorder a 'UNSA une représentativité nationale, le Conseil d’Etat
remarque notamment que 'UNSA n'est pas présente dans un assez grand
nombre de branches, mais aussi que « la progression récente de ses ellec-
tifs, marqguée par les 200 000 suffrages obtenus lors des élections
prud’homales du 7 décembre 2002 - contre 35 000 en 1997, soit 0,7 % - se
caractérise par une audience encore trop réduite dans la majeure partic du
champ ci-dessus défini. »* Poussant cette logique i terme, Raphaél Hadas-
Lebel, dans un rapport au Premier ministre sur le « dialogue social »,
indique comme une piste le fait d’« utiliser les résultats des élections
prud’homales comme instrument de mesure de 'influence des syndicats »,
en ajoutant que cette mesure « pourrait aussi renforcer Penjeu de cette élec-
tion, des lors qu'il ne s’agirait plus seulement de désigner les conseillers
prud’hommes, mais aussi de désigner les organisations a méme de participer
A la négociation collective au nom des salariés. » (Hadal-Lebel, 20006). En
tirant les élections prud’homales vers la mesure de 'influence, les observa-
teurs en nient le caractére judiciaire, qui n’est pas jugé suffisamment intéres-
sant pour provoquer une mobilisation de la part des salariés ou employeurs
électeurs.

On comprend deés lors pourquoi les organisations minoritaires ou en
quéte de visibilité considerent les prud’hommes comme 'occasion de
prendre leur place dans le champ des partenaires sociaux. La mobilisation
pour les élections prud’homales permet a 'organisation de se compter et de
se montrer, mais surtout de se construire en se nationalisant et en essaimant
sur 'ensemble du territoire. 1’on le travail sur des chiflres d’effectif, des
électorats sur des cartes géographiques. Clest ce que fait la CFTC des
19792! : encore trés affaiblie par la scission avec la CEDT en 1964, les lea-
ders de la Confédération voient dans 'élection de 1979 'occasion d’exister,
et plus précisément de créer des structures locales dans tout 'espace natio-
nal : il existait en effet « des zones qui étaient un désert et dans lesquelles il
fallait étre présent. », selon B. Vivier. Le résultat semble avoir été i la hau-
teur de l'investissement, puisque ce fut « une grande victoire. On s'est dit :
on a un avenir. » Il en est exactement de méme pour 'UNSA en 2002, pour
laquelle la mobilisation pour les élections prud’homales a permis de mettre
en place des unions départementales 1i ot il n'y en avait pas (Verrier, 2005).

19. On peut rappeler que le terme de « représentativité » est ici utilisé dans le sens juri-
dique de 'arrété du 31 mars 1966, qui s’appuie sur cing critéres : des effectifs d’adhérents sufhi-
sants, des cotisations significatives, 'expérience et 'ancienneté, I'attitude patriotique pendant
I'occupation (cette demiére condition étant bien entendu aujourd’hui désuete) ; 'arrété ne fai-
sait béndéficier de la représentativité qu'a cing organisations syndicales : la CGT, Ia CFDT, FO,
la CFTC, la CFE-CGC (cette derniére ne pouvant négocier qu'au nom de encadrement),

20, Conseil d’Etat, assemblée du contentieux, décision du 22 octobre 2004.

21. Entretien avee Bernard Vivier, vice-président de la CFI'C et directeur de PInstitut
Supéricur du T'ravail, permanent chargé des élections prud’homales en 1979 puis en 1982.
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Cest enfin un processus identique qui est a 'oeuvre pour les mémes élec-
tions, mais du coté des employeurs : les employeurs de I'économie sociale,
rassemblés dans 'USGLERES. Ses représentants voient dans 'élection de
2002 l'occasion de montrer leur existence et de proposer une définition
alternative du patronat a celle qui est défendue par les listes communes du
Medef et de la CGPME. Mais nombre de conseillers prud’hommes rejettent
avec vigueur ce qu'ils considérent comme une instrumentalisation des
prud’hommes par I'Etat et par les organisations minoritaires, comme l'ont
montré les réactions face au rapport Hadas-ebel souvent entendues lors
des audiences de rentrée solennelle en janvier 2007. Ils se rendent compte 2
quel point la perception ¢lectorale et syndicale plutét que juridique et judi-
ciaire de leur fonction est préjudiciable a leur légitimit¢ de juge.

Si on revient sur le versant syndical des prud’hommes, la mobilisation
électorale dont ils sont 'objet est I'une des rares occasions de faire fonction-
ner l'interprofessionnel dans le monde syndical francais®, et done de créer
une mobilisation de type national et confédéral susceptible de produire une
identité syndicale homogene. Les ressorts de la mobilisation prud’homale ne
s'arrétent donc pas a aspect juridique de la représentativité et concernent
Pexistence méme d’une confédération. Plus largement, on comprend la mul-
tiplicité des causes et des conditions de ce que Pon pourrait nommer la « dé-
Judiciarisation » des ¢élections prud’homales et de leur transformation en un
palmares syndical. Il est dés lors possible de proposer un nouvel angle de
vue qui abandonnerait une perspective macroscopique pour revenir sur les
fondements de I'élection prud’homale : désigner les juges du (ravail. Pour ce
faire, on reviendra, en guise de conclusion, sur ce qui est en amont des opé-
rations électorales souvent déréalisées et constitue I'une des activités
prud’homales les plus complexes : la constitution des listes.

La constitution des listes comme révélateur d’une spécificité
prud’homale

De fait, une partie de I'activité des conseillers prud’hommes « leaders »
dans leurs conseils et leurs syndicats consiste a réaliser, tous les cing ans, des
listes qui soient compétitives™, De fait, il semble que ce n’est ni au niveau
des leaders confédéraux, ni au niveau des responsables locaux - sauf quand
ils sont conseillers prud’hommes - que les listes sont constituées. La réalité
de la spécialisation de I'activité prud’homale dans I'action syndicale donne
ainsi aux conseillers les plus impliqués le pouvoir de choisir leurs futur(e)s
collegues et/ou leurs successeurs. Ce faisant, ce sont les logiques spécifiques
a I'institution prud’homale qui reviennent en force. Au total, la constitution
des listes renvoie a la recherche de savants équilibres. Une multiplicité de
parameétres doivent étre pris en compte, qui sont a la fois syndicauy, liés au
monde du travail et juridiques. Dans lidéal tel qu'il est affirmé par les lea-

22, Ihid,

23. Cette premiere analyse est limitée a la constitution des listes de salariés. On trouvera
probablement un travail homologue de la part des employeurs, mais avec d’autres régles ct
d’autres équilibres (en particulier une plus grande dilliculté a trouver des volontaires).
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ders prud’homauy, il s’agit donc de trouver les candidats qui adhérent le
micux aux normes prud’homales, c’est-a-dire & la fois des militants fidéles,
des syndicalistes qui sont encore dans U'entreprise et des individus qui
détiennent ou sont en mesure d’acquérir des connaissances juridiques.

-

En premier lieu, les listes doivent reproduire 'ensemble des équilibres
syndicaux internes, qu'il s’agisse des rapports entre les fédérations ou de la
place des grandes entreprises présentes dans le tissu économigue local.
Méme si les interviewés ne sont pas toujours trés explicites sur le mode de
constitution des listes, il semble qu'il y ait un premier travail de « dépistage »
de la part des syndicats professionnels proposant les noms des volontaires,
puis une sélection, au niveau de I'Union départementale, réalisée par les lea-
ders locaux et les responsables prud’homaux. Dés lors, une liste doit tenir
compte des équilibres politiques internes a la confédération. Comme le dit
un militant de la CFDT président de section d'un grand consell : « ¢a fait
beaucoup de parameétres, on fait des paramétres, ils sont pratiquement milli-
métrés... el puis parfois ¢a tombe au moment d’un congrés professionnel
(rires) et puis... Je peux mettre celui-li’, ‘non tu peux pas metire celui-li
parce que tu comprends...” enfin on sait faire ; je dis pas qu’on fait bien mais
on sait faire. »

De méme, une autre exigence, commune a 'ensemble des organisations,
est de mettre en valeur des militants d’entreprise. Le « bon » conseiller
prud’homme est un militant fidele & son organisation, et en méme temps
encore présent dans le monde du travail. On retrouve alors 'angoisse syndica-
le face aux « professionnels des prud’hommes » et aux « électrons libres »,
susceptibles de sautonomiser de leur organisation pour devenir des juges ou
des avocats sans identité militante (Michel & Willemez, 2007). Lorsque 'on
interroge les conscillers prud’hommes sur la constitution des listes, tous
reviennent sur cette exigence d’'une proximité toujours forte au monde du
travail et a leur syndicat, comme par exemple ce militant de la CGT d’'un
conseil d'une ville moyenne, qui fut conseiller plusieurs décennies et est
aujourd’hui formateur : « Il faut qu’on ait des gens qui soient déja militants.
Ca commence déja i ce niveau la, Il faut des gens qui solent dans les entre-
prises, en action... que les syndicats détachent pour cette fonction. », Cette
proximité i 'entreprise a d’ailleurs une autre logique, celle d’apporter au
candidat les voix des collegues de I'entreprise.

Infin, méme si les leaders prud’homaux évoquent peu la question du
droit et des compétences juridiques dans le choix des conseillers, la constitu-
tion des listes s’appuic largement sur cet aspect : la candidature étant large-
ment fondée sur le volontariat et les formations juridiques étant peu
nombreuses, il est logique que les candidats soient souvent des militants qui
ont déji une appétence pour le droit. Au total, 'entrée sur la liste des candi-
dats apparait bien pour les individus comme le résultat d’un mixte entre une
activité militante éprouvée, une proximité toujours grande au monde du tra-
il et un goiit pour le droit, que celui-ci vienne d’une tradition familiale,
d’une activité professionnelle actuelle ou ancienne, d’une expérience
prud’homale, réussie ou ratée. La facon dont un conseiller CGT d’une gran-
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de ville évoque son arrivée sur la liste résume cette synthése de qualités tres
diverses : « Q. : Qui vous a sollicité P R. : L’Union de la construction. C'est
vial que le juridique et tout ¢a, ¢a m’iniéressait quand méme. Done I, ¢’était
une sollicitation. Ils commengaient & me connaitre dans le milicu du syndi-
cal... donc ils m’ont proposé de me mettre sur les listes (..) Je connaissais
déja les prud’hommes, parce que j'y avais envoyé quelques patrons pour
régler un ou deux litiges. » Mais cet aspect de compétence technicienne,
pourtant indispensable A toute activité prud’homale, est souvent mise de
c6Lé dans les discours syndicaux au profit de la seule pertinence syndicale et
représentative des conscillers, maniére de conjurer I'angoisse d’infidélité
organisationnelle de la part des conseillers. On retrouve alors le débat qui
marque le mouvement ouvrier depuis ses origines autour de la spécialisation
et de Pautonomisation des permanents (Michels, 1971). L'insistance sur le
principe de la représentation ¢lective permet de rappeler la nécessaire proxi-
mité des conseillers a leurs mandants, et plus encore a leur organisation, tout
en cachant la réalité des dispositions juridiques des conseillers, qui fait de
ceux-ci, qu’on le veuille ou non, des militants « pas comme les autres ».

Conclusion

On comprend alors I'intérét de changer de point de vue pour analyser les
modalités pratiques i travers lesquelles les organisations, mais aussi les institu-
tions qui encadrent les élections (en particulier le ministere du Travail et le
ministére de P'Intéricur) pensent et mettent en ceuvre les élections
prud’homales. De fait, aussi bien les militants confédéraux responsables des
élections en 1979 que les fonctionnaires du ministére du Travail que nous
avons rencontrés insistent sur le travail matériel d’organisation qu’a occasion-
né Iélection inédite de 1979 : ainsi Claude Eliaszewicz, responsable CGC des
prud’hommes en 1979 : « Moi, jétais Monsieur prud’hommes ! Clest moi
qui me suis tapé toute l'organisation de I'élection prud’homale, je me sou-
viens de ga (...) ¢’est un tavail énorme, énorme ! C'est veiller i la constitution
des listes, faire en sorte que les listes soient complétes partout, c’est essayer
de trouver des imprimeurs, trouver des tarifs, lancer des Impressions... »,

L'étude des ¢lections prud’homales permet aussi de suggérer aux analystes
électoraux de faire glisser le regard des résultats d’une élection aux manieres
dont celle-ci est préparée et vécue par les organisations comme par les institu-
tions chargées d’encadrer le processus électoral. Peut-étre serait-il aussi plus
intéressant de se demander, & la maniére dont un certain nombre de politistes
analysent désormais les élections politiques (Dormagen & Braconnier, 2007),
quels liens unissent les conseillers prud’hommes avec leurs électeurs, si toute-
fois 1l en existe un. Ce serait alors une maniére de ré-interroger i de nouveaux
frais la légitimité des conseillers prud’hommes a partir de la réalité de leur acti-
vité quotidienne de juges du wavail ; et de se défaire de la représentation des
prud’homales comme outil de classement des organisations syndicales ou
comme simili-€lection politique pour en faire le moment pendant lequel les
salariés et les employeurs choisissent collectivement les acteurs du processus
de régulation juridique et judiciaire des relations sociales.
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