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L'inforrnation et Ia transparence ailministratiae sont aujourd'hui aa
cæur d.es d,ébuts politiques et idéologiques. L'ailministration n'échappe pas
à cette exigence de transparerrce et, ilepuis une d,izaine d.'années, le public
s'est ou reconnaître un aéritable droit d'accès à l'information administra-
tioe. Que signifie ce droit, quel est son contenu, àt dans quelle mesure
le public en fait-il usage ? C'est à ces questions que tente de répondre
cet ouurage, d,ont I'originalité est d,e dresser un bilan critique ilu droit
rnais aussi de In pratique administratitse en matière de cornrnunication
d.e l'information, et d,'appofier un éclairage nouaeau sur Ia notîon même
d,e transparence.

Issu d.'un colloque organisé ù Arniens err. nlars 7988, ce liare présente
les résultats des recherches effectuées pdr Ie Centre IJniuersitaire ile
Recherches Ailmi.nistratiaes et Politiques d,e Picardie d.ans le cadre d'ant
program.rne linancé par Ie Commissariat Général d.a PIan, ainsi que les
contributions d,'uniaersitaires et ile praticiens de l'administration.

La richesse et l'intensité des débats qui ont eu lieu lors de ce colloque
témoignent de l'intérêt que suscite actuellement Ie thème d.e l'information
et de Ia transparence administratiue. Symboles d.e clarté, ces notions sont
paradoxalement assez obscures lorsqu'on les applique à l'administration.
Que signifie la transparence pour l'usager qui se trout)e conlronté au
silence d.e l'ad.ministration ou à I'ésotérisme de certains documents ad.mi-
nktratifs ? D'ailleurs, est-il certain que Ie public souhaite orairnent u.ne
ailministration trqnsparente ? On peut craindre en effet que la transpo,-
rence n'aboutisse au renforcement du contrôle ile I'administration sur
ln société ciuile. Instrumeit du poursoir politique et ailministratif, le secret
est aussi un élément indispensable de Ia oie priu^ée, et Ie public souhaite
non seulement d.isposer d.'un ilroit ù l'information rnais uussi d,'un d,roit
@u secret, protecteur d,es libertés indioid,aelles.
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En outre, la transparence n'est pas Ie sitnple enaers du secret ; le recul
de I'un n'implique pas nécessairement une aaancée de l'autre. Les progrès
de Ia transparence engendrent parfois d.e nouueaux secrets et I'éoolution
des techniques il.e la com,munication rend chaque jour plus nécessaire
la protection de certaines informations, que ce soit pour iles motils d"intérêt
général ou d'intérêt priaé.

Cette limite inhérente au droit à l'information constitue peut-êtte une
des explications de I'usage mod.éré ile ce ilroit. Un droit ne ileuient ellectif
que lorsqu'on éprouae Ie besoin de l'appliquer. Force est de reconnaître
que Ie droit à l'information administratiae, octroyê par le Parlement à des
usa.gers qui ne le réclamaient guère, n'a pas encore lait l'obiet d,'une
aéritable appropriati,on de Ia palt ilu public. Cette timidité - ou cette
méliance - du public conlorte l'attentisme des fonctionnaires ù l'égard
d'un d.roit d.ont ils ne contestent pas le principe, mais plutôt les mod,alités
d.'application et Les effets,

L'effectioité très relatirse du droit ù l'information admïnistratiue
s'explique notarnment par le lait qu'il concerne plus les procédutes de
cornrnunication iles d.ocuments que Ie contenu même ile I'information
transrnise. Il tend en ellet à réduire l'information ad,rninistratiae à la
communication, des documents, cornrne s'il suffisait de rnettre en contact
l'usager auec Ie texte pour qu'il en soisisse Ie sens et la portée, La iuris-
prud,ence du Conseil d'Etat distingue d'ailleurs soigneusement le rensei-
gnernent de Ia communication des documents, Ie lonctionnaire n'étant pas
ienu par Ia loi d'erpliquer à l'usager le sens des textes. Or, permettre
à I'ailministré d'accéder à ses droits suppose non seulement une inf ormation
d,escend,ante, transmise par I'adrninistration au public, mais aussi u,n
échange, un dialogue, urle corrltrlunication interactiue. Maîs les processus
d'information sont si complexes, les procédures si lourdes, le langage
administratif si éIoigné ilu langage courant que I'idéal d.e la transparence
risque de demeurer inaccessible. La transparence, loin d,'être un concept
clair, iléfini, opératoire" relèue de I'ordre ile Ia rnétaphore et d'e I'analogie.
Concept souple, indéfinissable, la transparenee tend ù deuenir un label
désignant une administration mod.erne cherchant à am.éIiorer son image
d,e rnarque. Les études rassernblées dans ce oolume pernettent de mieur
comprendre Ie sen,s et I'impact réel de cette transparence, à traueîs l'analnrse
d.e certains proeessus de communication entre l'ailministration et le public.

Cet ouurage enaisage I'information et la transparence ad'ministratiue
sous trois angles d.ifférents, et dégage les portées iuridiques, pratiques
et tltéoriques de ce thème.

Sur le plan juridique, lean I'aaeissière lait tout d'abord Ie point sur
I'état actuel du ilroit d'accès aux docurnents administratifs, en montrant
Ia cohérence du systèrne mis en place par les textes et Ia .iurisprudence,
mais en soulignant aussi les lacunes et les limites de ce droit' Philippe Belin
établit ensuite un uéritable <mode d'enploi>> de la Commission d'Accès
aux Documents Ailministratils en réponilant aux deur principales questions
que se posent les usagers : quelle procédure faut-il suiare lorsqu'un seroice
public reluse la communication d'un docutnent, et quelles sont les chances
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d'obtenir Ie document conuoité. ? Parmi les limites et les imprécisions d,u
d,roit d'accès figure bien entendu le secret que Ia loi protège notamment
dans Ie domaine de Ia sécurité publique. A partir d,'exemples précis,
Danièle Lochak s'interroge sur le bien-fondé de cette limite et sur la
compatibilité d,u secret et de Ia raison il'Etat auec la liberté et la démocratie.
La garantie d,es libertés indiaiduelles et celle du secret ailministratil
concernent non seulernent la C.A.D.A., m,ais aussi d'autres autorités
administratioes telles que la C.N.I.L. ou encore le Méd.iateur. Michel
Le Clainche analyse Ie ilélicat partdge de compétences entre Ie Méd,iateur
et Ia C.A.D.A. en matière de transparence administratiue.

De cet ensemble il'études juridiques, le lecteur pourra, conclure que
Ia France dispose désorm.ais d.'un arsenal .iurid.ique riche et complexe d,ans
Ie d'omaine de la communication de I'inîorrnation adrninistratiue. Mais la
question reste d.e saaoir dans quelle àesure ce droit est aéritdblenent
appliqué par le public et pal l'ailtninistratian.

Basée sur une analyse minutieuse iles pratiques administratioes, Ia
deuxième partie de cet ouarage porte sur l'effectiaité et l'ineffectit:ité
du d,roit à l'information administratioe. Une série d'enquêtes ont été
m.enées auprès iles ad,ministrations, des eollectioités locales et d,es associa-
tions d,ans d,eur régions lrançaises : Ia Picarilie et Ie Limousin. Le lecteur
trouoera un bilan d,e ces enqu,êtes qui analysent le conportement des
fonctionnaires, mais aussi dles usagers, en particulier des contribuables
(Dominique Gobeaut) et des associations de défense de I'enuironnernent
(Calliope Spanou). Les auteurs montrent quels sont les principaux obsta-
cles à l'accès à I'information ailministratioe : certains tiennent aux textes
juridiques eux-mêrnes et au connportement des fonctionnaires et des usa-
gers, d.'autres relèuent d.e causes plus profond,es qui nécessitent une
réllexion sur la notion mêrne d,e transparence, sur laquelle porte la
d,ernière partie de cet ounrage.

Sans totalement quitter le terrain du droit et ile Ia pratique adminis-
tratiue, les auteurs de cette troisième partie élèaent le débat et s'interrogent
sur les différentes signilications et implications de Ia fiansparence admi-
wistratioe, que ce soit sur Ie charnp politique (Yoes Poirmeur) ou
iiléologique (RaphaëI Draî). lacques Chet:allier conclut pqr un bilan des
controaerses qui ont surgi autour d,e cette notion d,ont il souligne ln
d,imension mythique.

Au total, par d.es approches ilifférentes et croisées, ce recueil poutra
contribuer à approfondir la réflerion sur l'éuolution d,es rapports enfie
I'administration et le public.
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